IQUIQUE, LA ZONA TIPICA AVENIDA
BAQUEDANQO Y SU ORDENANZA ESPECIAL

Qué ha pasado a quince aios de su puesta en vigencia.

Oscar Ortega S.

Se evalla las intervenciones
ocurridas en la Zona Tipica Av.
Baquedano a partir de la
promulgacion de la Ordenanza
Especial en 1985.

The inferventions which have been
carried out in the Heritage Zone of the
Avenida Baquedano in Iquique, since
the passing of special regulatory bylaws
in 1985, are evaluated.
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L a revisidn del estudio que realizamos en 1981 previo a la redaccién de normas
tendientes a la preservacion, puesta en valor y desarrollo de la Zona Tipica Av.
Baquedano y que tuvo como finalidad servir de base en el cual se sustentara una ordenanza
especial, nos permite, casi veinte anos después de realizado y quince de la promulgacién
del instrumento, evaluar los efectos logrados (1).

Debe reconocerse que en general las estrategias de conservacién y puesta en valor
tienen rasgos diferentes en épocas de crisis 0 de desarrollo y por ello es necesario profundizar
en el andlisis de los problemas que se generan en los métodos aplicados para su protecciéon
y en la evaluacion de los efectos producidos.

Al redactar dichas normas se trabajé en el entendido que a este conjunto urbano se le
habia reconocido valores historicos y simbdlicos como espacio representativo del conjunto
de la ciudad (2) y que dichos valores podrian ser alterados, ya que como cualquier sector de
ella, éste puede sufrir cambios, a veces planificados y otras veces no deseados y por lo tanto
deben ser previstos. “Los centros histéricos de nuestras ciudades constituyen la parte mas
fragil del sistema urbano. Aunque reconocidos como parte sustancial de la cultura y la
historia, mantienen una existencia dificil y comprometida dentro de nuestro sistema
productivo y de valores. El mantenimiento de los rasgos histéricos de la ciudad consolidada
exige un esfuerzo publico continuo...” (3).

Aunque la Ley de Monumentos Nacionales (Ley 17.288 de 1970) no contempla
explicitamente la necesidad que cada drea declarada Zona Tipica (Titulo VI De Ia
Conservacion de los Caracteres Ambientales) posea una normativa, se ha considerado que
para el desarrollo coherente de ellas es imprescindible contar con instrumentos normativos
especiales. En freinta anos de vigencia de la ley, han sido reconocidos seiscientos sesenta y
seis Monumentos Historicos, Zonas Tipicas y Santuarios de la Naturaleza. Las denominadas
Zonas Tipicas alcanzan hoy a sesenta y ocho y puede afirmarse que éstas serdn mas a futuro,
basandose en los criterios imperantes de ir mas allé de la conservacién de los monumentos
singulares. Del total de conjuntos urbanos protegidos en nuestro pais, sélo seis tienen
instrumentos de ordenacion urbanistica y de intervenciéon arquitecténica que permita operar
en ellos.

La norma propuesta para la Av. Baguedano busco indicar con claridad las condiciones
formales y espaciales adecuadas para que nuevos edificios se incorporaran al conjunto
relacion@ndose en armoniosa unidad con las obras antiguas vy sin tener que renunciar al
lengugje de la arquitectura contemporanea.

Las actuaciones llevadas a cabo desde esa fecha han sido controladas por el Consejo
de Monumentos Nacionales y por la Municipalidad asegurando, aunque parcialmente como
se verad mas adelante, la conservacion y realce de la imagen en la zona considerada
patrimonio arquitecténico.

Una de las caracteristicas fundamentales de esta normativa fue su cardicter
experimental, ya que seria la primera ordenanza especial para una Zona Tipica en nuestro
pais. No existian antecedentes ni evaluaciones de casos similares y era previsible que seria



implementada en su apllcacion por
autondoadeas vy funcionarnos que no tendran
expenancia previa y por profesionalas v
propletanos con mayor desconccimiento adn,

En este enfendido dichas normas
buscarian en primer lugar reconocer y
resguardar el conjunto patrimaonial al
caftegornzar cada edificio incluldo en el drea
con el fin de clanficar aquellos que amn
necesanc proteger (4). En segundo lugar
entregar arenlaciones y argumentos para
encauzar fuluras actuacionss a la vez que
cbjefivar los crtenos de informacion,
posibilitando 1a deseable Hluidez en 1o
tramitacién de permisos para restauraciones o
nuevas obroas.

El ospecto factibiidod de los nuevas
obras que se proyectaran en el areq, era &l
mas delicado v complejo por cuanic se
deberia conjugar la unidad de los edificios
-Rratimonio con ofros orfiginados por Inlciativas
mrivadaos que, naturalimenta Intentarian
obtener el mdxime aprovecharmiento del
termeno y la méaxima rentabilidad de o
construido.

Las nonmias buscaran salo referise ala
forma de los cuerpos v su volumetng ya que
estos aspectos fueron considerados claves
para lograr una odecuada integracion al
conjunto. Esto se indicd a fravés de normar
alturas, plomaos. rasantes y de
recomendacionss paro el tratamiento de
fachadas ya que o espocialidod interior
necasariaments sena diferente a los fipos
fradicionales, por cuanta han cambiado los
conceptos de habitabilidad, programas y
acondicionamianto fisico-amblental.

En sintasis. a froves de esta proposicion se
intentd definir potrones poara mantener,
completar ¥ armonizoar la fradicional forma y
volumeatnia de los edificios, su sistema de
agrupamiento y prohibiendo la introduccion
de elemantos o miembros arguitectonicos
gjenos o lo unidad general que pudieran
alterar o amenaozar las caracteristicas formaoles
por las cuales el conjunto habia sido valorado,

El texio propuasio (5) fue presentado v
aprobado por el Consejo de Monumentos
Nocionales y promulgado en enero de 1985,
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5. Casino Espanol y adecuado reciclaje
(Banco BHIF) de edificio moderno en la
esquina de plaza Prat y calle Tarapacad.
Como fondo torre de calles Lynch y
Gorostiaga.

6. Edificios de los Bancos O'Higgins v
Santander desde calle Serrano.

7. Edificios de los Bancos O'Higgins y
Santander desde la Plaza Prat. Fotografia
de 1991, anterior a construccion de la
llamada Torre Empresarial.
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En esa fecha el panorama posible de
prever en el areq, era la inminente
construccion de algunas obras en predios
eriazos producto de demoliciones previas a su
declaratoria de Zona Tipica o por destrucciéon
de edificios a causa de incendio (6).

El sitio correspondiente a la totalidad de
la manzana que conformaba parte del borde
norte de la Plaza Prat tenia aprobado un
anteproyecto de edificio-torre de dieciocho
pisos. Favorablemente problemas producido
por la crisis econdmica del momento
obligaron a la empresa mandante a desistir de
su constfruccion.

Un segundo punto de importancia urbana
era el framo inicial sur de la Zona Tipica, calle
J.J. Pérez y Avenida Baguedano con Plazuela
21 de Mayo, donde se habian demolido varias
viviendas dando origen a un gran pano de
terreno perteneciente a una empresa
comercial; y, por Ultimo, coincidentemente a
la aprobacion de estas normas, dos valiosos
edificios de calle Gorostiaga considerados de
Valor Monumental en el estudio previo, fueron
totalmente destruidos por un incendio.

El primer proyecto presentado para ser
aprobado bagjo la vigencia de esta normativa
fue para la mitad poniente de la manzana
que enfrenta la Plaza Prat, donde
originamente se emplazaba un cuartel de
Bomberos. En ella el Arquitecto H. Schmidt
resolvid la sede de una entidad bancaria a
fravés de un espacio Unico de doble altura
rodeado de un corredor, verandah, de dos
niveles y terminaciones de madera a la vista
(pino ocregon barnizado) repitiendo elementos
de la arquitectura tradicional iguiquena, tales
como columnas de fuste acanalado, pilares
de base cuadrada, baranda con balaustres,
friso, cornisa e incorporando falsas venfanas
con guardapolvos adheridas a panos
vidriados que limitan el espacio interior.

Este edificio respetd la volumetria prevista
para el lugar y aunque puede cdlificarse de
extempordneo y pudiera confundir a una
mirada ingenua, se integra correctamente
con su entorno.

En 1987 se completd esta importante
manzana urbana con una obra de los

arquitectos M. Teran y J.A. Reyes, quienes, en
una adecuada reinterpretacion de las
respuestas fradicionales, proyectaron un
cuerpo de tres niveles donde se instalaron, en
sus dos primeros, un banco y en el tercero un
club social. Su estructura de hormigén armado
se expresa diferenciando las funciones y
armonizando con los edificios vecinos por
similares alturas y plomos de fachadas.

En el terreno de calle Gorostiaga que
albergaba los Juzgados del Trabagjo
(incendiados en 1984), una empresa de
telecomunicaciones construyé el proyecto de
los arquitectos Balmaceda y Cienfuegos
quienes incorporando conceptos
arquitectonicos generales propuestos por la
norma, disenaron detalles y combinaciones de
formas estilisticas que resultan de exagerada
expresion historicista. A pesar de ello el edificio
se infegra arménicamente al sector
configurando adecuadamente la mitad de
una cuadra en el entorno del Teatro
Municipal.

La respuesta al tercer caso previsto, fue
un edificio de 1.570 m? proyectado por la
oficina de los arquitectos Asahi, Ebner y
Schneider en la esquina de Avda. Baguedano
y Av. Costanera enfrentando la plazuela 21 de
Mayo vy la playa Cavancha.

En un terreno de 2.500 m? en que
aproximadamente la mitad estan incluidos en
la Zona Tipica, una empresa automotriz
requeria de un edificio con sala de venta de
vehiculos y servicio técnico. El programa se
resolvidé con fres grandes espacios de doble
altura y conformando una fachada de borde
confinuo que incorpora una verandah. Esta
acoge un balcdn en segundo nivel sin
correspondencia espacial con su interior. Otros
elementos gue intentan establecer relaciones
con los modelos fradicionales son los accesos
principales que se destacan con unos cuerpos
sobrepuestos a la manera de mojinetes
coloniales.

De cierta importancia, por ser infentos de
resemantizacion de obras construidas, son las
también realizadas en el entorno de la Plaza
Prat, donde se ha modificado la volumetria de
las esquinas de L. Uribe y Tarapaca.
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En la primera se han unificado dos
edificios vecinos a través de la integracion
espacial y formal, El diseno de una nueva
solucién de esquina en base a un forredn
octogonal contribuye a marcar el
eclecticismo que imponen los edificios
vecinos: Club Croata, Casino Espanol y el de
la esquina L. Uribe y Serrano.

En la otra esquina sefalada, a un edificio
contempordneo de dos niveles resuelfo en
base a losas de entrepiso y cubierta con
grandes cerramientos vidriados se le agrego,
entre ofros elementos, un techo sombreadero
que le otorga mayor presencia logrando una
mejor integracién con las alturas vecinas
predominantes.

Por dltimo es preciso mencionar un caso
singular cual es el infento de recomponer la
volumetria y el sistema de agrupamiento
tradicional que dlteraba el edificio del Liceo A
7. Ocupando una manzana de 93 m. de frente
a la Av. Baguedano entre las calles Bulnes y
Orella, en la década de los sesenta se
construyé un edificio retirado 6,5 m. de la linea
de edificacion de la avenida. Esta situacion
modificaba el orden y la unidad por lo cual
presentamos a la Municipalidad en 1981 la
proposicion de recomponer la linea de
edificacion con un edificio-enchape.

La idea fue acogida con un proyecto,
terminado de construir recientemente, que
respeta las alturas y lineas de su entorno. Debe
reconocerse en esta iniciativa un positivo
aporte a la puesta en valor de la Zona Tipica.

El blogue de hormigdn armado, obra del
arquitecto P. Julio, intenta reinterpretar la
fachada del antiguo Liceo de Hombres. Para
ello debid conciliar diferentes opiniones de
autoridades, especialistas y ciudadanos
iquiquenos. La imagen aprobada es la de un
edificio de 2 niveles con un cuerpo saliente
coronado por un frontdn recto en su eje de
simetria.

También en este caso se optd por una
solucidn historicista aduciendo
equivocadamente respeto a la ordenanza
especial.

Las descritas son las intervenciones
mayores recogidas en esta evaluacion y son,

10

1.
T

Club Inglés y edificio vecino, demolidos en 1982, que fueron reemplazados por nuevos edificios
para el Banco O'Higgins y Banco de Santander, (Postal Libreria Enciclopédica, col. del autar).
Anfiguo edificio del Liceo de Niftos, en Av. Baguedano. Con posterioridad, o esta fotografia se
le agrego un segundo nivel en sus dos alas laterales. Fue demoiido y reemplazado en la
década del 60 por una obra de las Sociedad de Establecimientos Educacioneles. (Postal
Libreria Enciclopédica. col. del autor).

La Av. Baguedano y calle J.J. Pérez desde la Plozuela 21 de Mayo. A la izquierda edificlo de
empresa automotora, obra de 1989,

Edificio con verandah en dos niveles que disimula el espacio interior Gnlco de automotora,
Vista desde Av. Boguedano de edificio de calle Gorostiaga de los Argtos. Balmaceda y
Clenfuegos que reemplazd dos valiosas construcciones Incendiadas en 1984,
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an 1&rminos generales, las que han debido
regirse conforme a la ordenanza vigente.
Cabe senalar que las respuestas hosta ahora
entragodas ¥ 1as gue vendran a fulure son v
saran muy vanadas en cuanto a sus logros en
nivel de integracién, unidad con el conjunto o
expresion de temporalidod

El instrumento probado a trovés de aellas
fue disefiado buscando que las intervencionss
no menoscaben aquelio que se pretende
presarvar No se podria assguar que coda
octuacion resultase de reconocida calidad
arquitectonica (7). El cbjetivo intentado era
lograr que el conjunto no fuese alterado por
edificios gue no consideran o especial
circunstancia de formar parte de un conjunto
monumental. Porque sin intervenir en su
respuesta formal, como seria entregando
modedos a repeatin o deseoble es que coda
nuava cbra pudiera ser colificaoda de “volor
ambiental” o en ultimo término de "sin intarés”
pero nunca en la categoria de “discordante”.
Debemos recordar la definiclon que
corespondena a estos cosos v da la que
desaferunadomente aexisten algunos ejemplos
en & conjunto (8), Al menos asto aspirocion
para las obras nuevas, implicita en la
redaccién de la norma, se aprecia hoy
Cu rr;plidr::.

En el estudio mencionodo se considerd
oportuno proteger un 75.5 % de los edificios
ublcados en el Graa (edificios afectos a
profeccion) quedando un 24,5% en las
categorias de “sin intergs” y "discordantes”
lodos éstos no estarian afectos a proteccidn y
por lo tanto podrian ser reemplozados.

Tambien serian reemplazados los que
pudieron destruirse por causas fortuitas. La
viuinerabilidad ol fuego de estos
construcclones de madera permite Imaginat
gue se pueden perder obras de valor. Eiemplo
de esta clrcunstancia es el caso de la esguing
ponlente de calle Thompson y Av. Boquedano,
vecing al Teatro Municipal, que hoy aparece
comao sifio baldio despues de ser destruida por
incendio una obra calificoda de Segundo
Orden en & reconocimiento efectuado en
1981,

Pero la mayeor y mas grave alleracion
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posible de perciblr en el Grea protegida vy que
ha significado un dano imeparable a ésta, esla
Intromisidn visual en & conjunto de grandes
blogues de edificios construldos en sus limites.

Estas obras que incluso cuentan con el
apoyo entusiasta de algunos, son producto de
una planificocion urbana “desarrollista”™ que
pareciera despreciar el patrimonio edificado.

Como es sabido la Ordenanza Especial
tiene aplicocion en un drea bastante
reducida: el enformo de lo avenida v de o
Plaza Prat. Este, en gran medido, comesponde
a los fondos de las propledades que la
enfrantan. Dado que las dimensiones de los
manzanas que configuran avenida y plaza son
pequenas (entre 40 v 60 m.). ¥ que en
ocasiones los lotes son de forma imegular
resulta que en algunos puntos &l Imite de la
fena regulada sdlo disto pocos metros de la
Av. Boquedano,

Asi, en la practica, las propladodes
situadas en &l rasto de las manzanas
comprendidas enfre Bagquedana y las calles
Lynch y Pinto o entre la plaza y las calles
Sarranc vy Lagos ¥ las gue se ublcan al oriente,
ponienta ¥ nore de ellas sa rlgen por ung
escasa regulacion respecto ala altura de la
edificacidn v que no consideara la vecindad
con el patimonio arquitectonico. Se produce
por esta razdn proximidades enfre edificios de
maodera que poseen alturos moximas de 12 m.
(incluyendo miradores) con macizas tomes de
hormigén de hasta 40 m., creando relaciones
no resueltas de escala y proporcidn v
aniginando una polucidn visual que destruye el
blen cultural que la ley ha considerado
proteger. Sus arquitectos disefadores v
qulenes autarizaron astos proyectos
parecieran olvidar que 1a ciudad es un
organismao que se desarmolla en el espacio,

Algunas de estas situaciones extremos son
las que padecen la Ploza Pral, cabeza de la
Zona Tipica, que hoy se encuentra flanqueada
por el norte con tres edificios altos levantados
a menos de 50 m. del limite de la zona. En la
asquing norpaniente de las calles Lynch y
Serrano uno de once pisos; en la acera sur de
calle San Martin entre calles Uribe v Pinto la
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19. Torre del Reloj, Monumento Histérico, en Plaza Prat, Atrds
forre de quince piscs , obra de los Argtos. J. Monnard v B.
Dinamarca, denominada Torre Empresarial. Foto Ricardo
Carvajal,

20. Torre del Reloj en Plaza Prat. Atrds torre de calle Serrano.
Postal 172 de Editorial Fotografica Huber y Cia. Ltda,

El texto dice: “iguigue-Chile. Torre del Reloj MN, 1877 en la
Plaza Prat”. (texto traducido al inglés). Foto Alex Huber. afo
2000 Reproduccién con fines docentes.
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llamada Torre Empresarial de quince pisos (que
a su vez enfrenta al Monumento Nacional
sede de INACAP, de dos niveles). En la esquina
de calles Serrano y Lagos otro edificio de
quince pisos. Por su estatura todos ellos
emergen prepotentemente en toda el drea
haciéndose presentes no sdlo desde la Plaza
Prat sino también desde el sector de la
Aduana (Monumento Nacional) y del Muelle
de Pasagjeros (Monumento Nacional).

Al sur de la plaza, en la esquina
norponiente de las calles Gorostiaga y Lynch,
a escasos 30 metros de la Av. Baguedano, se
levanta ofra torre de dieciséis pisos, de
llamativa forma y color, visible fambién desde
el puerto.

Estas situaciones nos plantean la duda
acerca de lo adecuado gue ha resultado la
fijacion del limite de la Zona Tipica. ¢Es posible
reconocer la existencia de un area como un
hecho aislado en el diseno de la ciudad? ;Es
imposible evitar la contradiccién entre lo que
se ha llamado "la ciudad del progreso” que se
levanta y la "ciudad de la cultura” que se
destruye? (9).

¢Es posible entender la ciudad como una
serie de problemas auténomos? O, como
plantea Oriol Bohigas, la ciudad deberia ser
disenada por profesionales y politicos que no
entfiendan "...su vialidad, el patrimonio, la
vivienda, los servicios, etc. como una serie de
problemas auténomos, donde cada elemento
no se integra en un sisterna, sino en una
realidad global” (10).

Pareciera que la conservacion de la
ciudad heredada fuera una infromision en los
planes de desarrollo. Este concepto no esta
formando parte de un pensamiento integral.
Conservar un area urbana como valor cultural
implica determinar instrumentos y programas
de actuacion capaces de establecer
armoniosas relaciones entre exigencias
sociales y econdémicas en continua evolucion
y el dmbito ya construido.

Este aspecto es el que aparece menos
resuelto al evaluar la ordenanza vigente. Y es
a su vez lo mas contradictorio: ¢ Esta
cumpliendo el objetivo original? ¢ Protege y
permite el armdnico desarrollo de un area



considerada imagen identificatoria de la
ciudad? '

Por lo que verificamos al interior de sus
limites la respuesta es positiva. Lo que
acontece fuera de su jurisdiccion es lo que
mas actda en contra y donde radica el mayor
peligro futuro. ¢Habria gue ampliar la Zona
Tipica? 0 la solucidn seria ampliarla con
anillos de diferentes grados de protecciéon que
fueran mas permisivos a medida que se alejan
del area? (11).

El andlisis de lo ocurrido en la Zona Tipica
pone de relieve las limitaciones y dificultades
operativas en la conservacion y puesta en
valor del patrimonio arquitecténico aunque
estén creados los instrumentos legales de  »
proteccion.

Es necesario un importante protagonismo
municipal en la gestidon con polificas claras
respecto al patrimonio. Como expresa la
llamada Declaracion de Amsterdam "no
pbasta simplemente con superponer, sin
coordinarlos, planes ordinarios de regulacion y
reglas especificas para proteger los edificios
histéricos” (12).

iQuizds la respuesta deba venir de una
politica de penetracion de la cultura entre los
diversos agentes urbanos! m
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7. La " Declaracion de Amsterdam™ enfatiza como
consideracion basica para las nuevas obras: "Atento a que los
nuevos edificios de hoy seran el patrimonio del mafana, deben
hacerse todos los esfuerzos que aseguren que la arquitectura
contemporanea sea de alta calidad”,

8. En 1981 se efectud una categorizacion de los edificios que se
resume en los siguientes porcentajes:

Edificios de valor monumental 125%
Edificios de primer Orden 19.5%
Edificios de Segundo Orden 345%
Edificios de Valor Ambiental 2.0%
Edificios de Valor sin interés 205 %
Edificios Discordantes 4.0%

9. TROITINO V., Miguel: "Cascos Antiguos y Centros Histéricos:
problemas, politicas y dindmicas urbanas”. MOPT. Madrid, 1992,
10. BOHIGAS, O.:"Reconstfruccién de Barcelona”. Ed. MOPU,
Madrid, 1986.

11. Veer en este nimero: HERMOSILLA, P.: " Conservacién del
Patrimonio Arquitectdnico en el Centro Histérico de Iquique”.
12. Congreso sobre el Patrimonio Arquitectonico Europeo,
Amsterdam 1975,

Fotos Q0S., con excepcién de los casos indicados.

21,

Av. Baquedano.

Postal 160 de Editorial Fotografica Huber y Cia. Ltda.

El texto dice “lquigue-Chile. La tradicional calle Baquedano
junto a modernos edificios, vista comin en esta bella y
pujante ciudad” (texto traducido al inglés). Foto Alex Huber
ED. 97. Reproduccién con fines docentes.
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