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LA CONSTRUCCION DE LA CIUDAD
COMO ESPACIO PUBLICO
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La concepcion del Urbanismo y la
construccion de la ciudad, en Brunner.
El espacio publico como elemento
estructural del espacio urbano, y del
Urbanismo, como un oficio de sintesis
-artes, ciencias, técnicas-, al servicio
del bien comin. La ciudad como una
obra de arte equilibrada.

por el Presidente Dr. Olaya Herrera y el Concejo

Municipal, para elaborar el plan de reordena-
mienfo urbano de Bogotd. Participé en la llamada
"politica de fortalecimiento del Estado colombiano”,
del Gobierno del Dr. Lépez Pumarejo, que determind
un proceso de modernizacion del pais. Durante once
anos trabgjé como funcionario publico y promotor
estatal para el desarrollo de Bogota.

Es importante senalar que Brunner no se limitd
aredlizar planes y proyectos urbanos, sino que ade-
mas llevé a cabo una importante labor teédrica v di-
ddctica en diferentes ciudades del pais. Fue uno de
los fundadores de las céatedras de Urbanismo e His-
toria en la Facultad de Arquitectura de la Universi-
dad Nacional, realizé varios ciclos de conferencias
de historia y problematica urbana. Publicé dos to-
mos de un Manual de Urbanismo ((nico en su géne-
ro en el pais) con apoyo del Concejo de Bogota.
Fue articulista habitual de problemas urbanos de los
periddicos bogotanos y presenté diferentes proyec-
tos urbanisticos para las ciudades de Barranquilla,
Buenaventura, Cali, Manizales, Medellin y Pasto. Su
labor a nivel internacional fue amplia, teniendo ex-
Periencias profesionales en Panama, Santiago de
Chile y Viena.

Hasta la llegada de Brunner a Colombia no
existia en el pais una catedra de Urbanismo, ni pro-
fesionales expertos en dicha materia, ni oficinas de
planeacién en los municipios. El diseno de urbaniza-
ciones era un oficio de ingenieros. No existian siste-
mas de control sobre la calidad y los porcentajes de
espacio publico exigidos. En estos aspectos Brunner
fue un instaurador y divulgador de dicha especiali-
dad en el pdis. En sus proyectos concibié una ma-
nera de construir la ciudad y, desde su puesto como
Urbanista al servicio del Municipio, definid una acti-
tud para disenar la ciudad como promaotor publico.
En relacion con el contexto internacional, Brunner
se ubica en los primeros anos de la instauracion del
Urbanismo como ciencia auténoma del territorio y
la ciudad. Al combinar su labor practica con lo ted-
rico, Brunner se identifica con los instauradores de
dicha disciplina. En la introduccion de su Manual nos
presenta una extensa bibliografia sobre casi la tota-
lidad de escritos que sobre el Urbanismo se habian
publicado y, en sus posteriores paginas, revela con
ejemplos el conocimiento de dichos textos.

En el Manual encontramos algunas referencias
directas a su obra. Reconoce la importancia de los
trabagjos de Camilo Sitte sobre la reflexién concer-
niente a la estética de la ciudad, y de los de Unwin,
con respecto a las relaciones entre ciudad y natu-
raleza, asi como los aportes de la escuela urbanisti-
ca de Cambrigde (U.S.A.) sobre una concepcién
técnicay cientifica del Urbanismo. De este pais reci-
bié unainfluencia directa del conjunto de los traba-
jos agrupados en torno a los movimientos City
Beautiful y Landscape(paisaje), y del trabajo del Ar-
qQuitecto Olmstead sobre la importancia en las tra-
mas urbanas y territoriales del sistema de parques.

De su contexto vienés incorpord las soluciones
de mejoramiento de la vivienda obrera y especial-
mente los proyectos denominados Hof, que consti-
tuian respuestas a nuevas formas de construir la ciu-
dad. A pesar de conocer la obra de Le Corbusier, se

K arl Brunner llegd a Colombia en 1933, invitado

3. Estudio de Otio Wagner para un ensanche de Viena, en el Distrito
22,6 conjunto contiene, junto a las viviendas, jardines infantiles,
&scuelas primarias y secundarias, institutos técnicos, centros so-
ciales, teatros, salas de exposiciones, comercio, fabricas, hoteles,
Pensiones, depésitos, cuarteles y bodegas; adermnds de grandes
espacios libres (15 has.), plaza principal (4,35 has.) y dos parques
infantiles. Fte.: BERNABEI, Giancarlo, Ofto Wagner, "Estudiopa-
Perback”, Barcelona, Ed. Gustavo Gill, S.A., 1984, p. 51

Brunner conceives the public space as a
structural element of urbanism and the
urban space. Urbanism becomes a
synthesis of art, science and technology,
serving the well-being of the community.
It should aim at constructing a city as a
harmonious, balanced work of art.

Der Bau der Stadt als ¢ffentlicher Raum:
das Werk von Karl H. Brunner in Kolumbien.

opone a su manera de enfocar la ciudad presen-
tando. con su trabgjo, una alternativa contempora-
neaq.

Brunner fue un hombre de mente abierta, de
sintesis, de cardcter humanista, que dentro de si lle-
vaba una tradicion de pensamiento derivada del
iluminismo, donde razén y naturaleza constituian ele-
mentos constructores de la ciudad. Comprometido
con los problemas planteados por esta época de
blsqueda de equilibrio social, fue creyente en la
practica del Urbanismo como ciencia para el logro
de una sociedad mds equitativa, con un fortaleci-
miento del Estado, lo publico y una practica liberal
sobre el control del espacio urbano.

Karl Brunner no fue un planificador tal como se
lo entiende hoy. Su labor no se limitdé a elaborar un
plan de desarrollo para la ciudad, ni un estatuto de
zonificacion con su cédigo urbano de reglamenta-
cién. Fue un Arquitecto Urbanista, preocupado fun-
damentalmente por la forma del espacio urbano de
la ciudad que tenia que planificar. La dicotomia que
hoy se plantea entre Plan y Proyecto fue resuelta
por Brunner, por cuanto el plan o cédigo urbano lo
fraduce directamente en proyectos de ensanches,
barrios, parques, que &l mismo disenaba en su ofici-
na municipal, concebidos como entidades auténo-
mas integradas a la estructura vial de la ciudad y
dentro de las cudles se definia exactamente un plan
de urbanizacion, la forma de su trama urbana, je-
rarquia y localizacién, espacios publicos (calles, par-
ques y plazas), la estructura y ubicacién exacta de
los diferentes equipamientos comunitarios. En todos
ellos se destacaba la importancia de los bosques o
pargues como elementos estructurales, hoy mal lla-
mados “zonas verdes”, y la proporcion del espacio
publico con respecto al espacio privado.

1. Su modelo de ciudad
Podemos leer la idea de ciudad de Brunner en
fres de sus propuestas:

1.1. Ciudad Satélite

Dos referencias directas alimentaron esta pro-
puesta de ciudad:

a. Proyecto de Unwin y Howard sobre Ciudad
Jardin y en general los proyectos desarro-
llados y agrupados en Estados Unidos en
torno al movimiento Landscape.

b. Las propuestas urbanisticas realizadas por
Wagner para Viena.

Esta ciudad plantea limites definidos por un
entorno natural con un nimero determinado de
habitantes. Este gran parque natural de propiedad
publica penetra en el interior de la tframa, definien-
do conjuntamente con un grupo de edificios pubili-
cos (escuelas, colegios, equipamientos de salud) el
cenfro de la ciudad. Los equipamientos comunita-
rios agrupados dentro de este gran pargue confor-
man, a nivel simbolico, el corazdn. Lo pdblico v la
naturaleza se refuerzan como elementos estructura-
les del conjunto urbano. A su alrededor se desen-
vuelve la tframa de calles construyendo una forma
global especifica, que se identifica sobre la estruc-
tura territorial y espacial de la ciudad existente como
un proyecto arquitecténico unitario. Dentro de esta
trama, recordando la propuesta de Wagner, se dis-

4. Estudio de Otto Wagner para un ensanche de Viena, Distrito 22,
Perspectiva. Fte.: PEICHL, Gustav (Herausgegeben von), Die Kunst
des Ofto Wagner. Akademie der bildenden Kinste, Wien, ISBN 3-
85441-009-3. 1984, p. 163,
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5. Proyecto de Ciudad Satélite en Bogota. K. H. Brunner, 1942, Archi-

vo Konrad Brunner. Fte.: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA-MUSEOD
DE ARTE MODERNO DE BOGOTA, 1988, op. cit., p. 23.

6. Plano de la ciudad de Bogotd, 1938. Ejecutado por la Seccidn de

Levantamiento - Secretaric de Obras Plblicas Municipales, en:
CONCEJO DE BOGOTA, 1938, op. cit., lamina entre pp. 208-209.

7. "La Bogota de Brunner”, plano conteniendo las propuestas de
urbanizaciones (incluida la Ciudad Satélite), ensanches, planes
viales, de K. Brunner para Bogota. Fte.: MUSEC DE ARTE MODER-
NO DE BOGOTA, 1989, op.cit.
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fribuye secuencialmente una tercera frama de par-
ques a niveles menores. Podemos sintetizar que la ciu-
dad de Brunner se caracteriza por la calidad y ampli-
tud de la estructura de parques y la localizacion pre-
ferencial sobre la trama de los equipamientos comu-
nitarios, conformando un espacio publico coherente
y generoso con la sociedad que en él habita.

1. 2. La Bogota de Brunner

Esta es la resultante de la yuxtaposicidn sobre
el plano de la época de todas sus propuestas urba-
nas. El proyecto de ciudad que podemos leer de
este ejercicio de reconstruccion, nos revela una
manera de intervenir y una estética. En lo que res-
pecta ala primera, podemos decir que su intencion
es coser con cada proyecto la ciudad, e infervenir
con cada urbanizacién la frama urbana en los va-
cios que el mismo desarrollo de ésta va dejando. El
objetivo es conformar una ciudad, controlando su
extension y dando una continuidad en su frama. De
su composicion podemos decir que el objetivo es

crear una ciudad conformada por sectores clara-
mente diferenciados, cada uno destacandose por
una cierta autonomia en lo que respecta a su mor-
fologia y su estructura de nlcleo basico definidos
por lalocalizacién de los edificios publicos y parques.
En cada uno de los sectores propuestos podemos
leer un repertorio de formas, donde se destaca la
jerarquia de una gran calle, generalmente curva,
que otorga el sentfido a la frama.

1. 3. La ciudad del Manual de Urbanismo

La vivienda urbana constituye para Brunner uno
de los elementos basicos de la ciudad. A ella le de-
dica gran parte de su primer forno del Manual. Esta
vivienda es de cardcter social o popular, y de ella
destaca lo relativo a los sistemas de financiacion y
formento en politicas estatales de los paises europeos.
Esta vivienda, por su frecuencia y cantfidad, consti-
tuye la ciudad, y el urbanista debe trabajar en lo
relativo a la definicion misma de disefo individual,
como es su tamano de lote.

8. Avda. Caracas, Bogotd, 1934, Fte.: MUSEO DE ARTE MODERNO DE
BOGOTA, 1989, op. cit.

9. Proyecto de Avda, Sebastian de Belalcdzar. K.H.Brunner. Septiem-
bre de 1943. Fte.: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA-MUSEO DE ARTE
MODERNC DE BOGOTA, 1988, op. cit., p. 22.

10. Plano de la red de arterias principales que necesitard Bogota en
1950. Vios centrales, diagonales y radiales, la futura avenida di-
recta a Techo, la avenida Cundinamarca, en la parte occidental



En una segunda categoria, Brunner destaca la les, los barrios obreros, las ciudades satélites y las ciu-

edificacion urbana que se compone de la edifica- dades universitarias.
cion alta, el rascacielo y la edificacion baja. Como Como una cuarta categoria o elemento cons-
edificacion alta, destaca el conjunto de blogues con fitutivo de la ciudad, Brunner presenta la vialidad
consfrucciones que configuran formas homogéneas, urbana:; las calles, avenidas monumentales, arterias,
definiendo claramente el espacio urbano de la ciu- diagonales, plazas, monumentos y parkways.
dad. En cuanto al rascacielo, descubre esta tipologia Este conjunto de unidades conforma los ele-
contempordanea de creacion newyorking, gue cons- mentos representativos del espacio publico de una
tituye uno de los simbolos de la ciudad actual. En la ciudad.
edificacion baja enfatiza cémo, con este tipo de Otro aspecto fundamental de la ciudad de
construcciones, teniendo en cuenta criterios como Brunner es el fratamiento a la ciudad existente. A
el paramento, la densidad y la estética, se puede ella le dedica unas paginas sobre los sistemas de
conformar la ciudad. rehabilitacion por sectores y propuestas de insercion
En una tercera categoria senala las urbaniza- de nuevos proyectos urbanos: ampliacion de calles.
ciones, destacando lo concerniente a los sisternas subdivision de manzanas, etc.

de trazado en urbanizaciones sobre terrenos de pen-
diente, donde la frama se debe adaptar a las cotas 2. Una manera de intervenir en la ciudad
topogrdficas y el disefio debe otorgar la idea de una

comunidad. 2.1. El manejo de las diferentes escalas
Describe cuatro tipos de urbanizaciones con sus A partir de su labor en Bogotd y su postura como
elementos, caracteristicas y diseno: las residencia- urbanista podemos deducir una estrategia de en-

l-;t 19

dela ciudad, la unidn de Teusaquillo con la carretera a Cambao, 13. Estudio de saneamiento del Poseo Bolivar, Fte.: CORTES L., Fernan- 17, Barrio Obrero: El Centenario, Bogotd, 1935. Fle.: MUSEQ DE ARTE
ete., K. H. Brunner. en: CONCEJO DE BOGOTA, 1938, op. cit.. lami- do, 1989, op. cit.. p. 21. MODERNQ DE BOGOTA, 1989, op. cit.
n ;0 enfre pp. 174-175. 14. Mirador Paseo Bolivar, Bogota Fte.: MUSED DE ARTE MODERNO 18, Esquema de barrio obrero, con centro social y deportivo, 1938,
« Farques y reservas de bosgues para el Bogotd de 1950, K DE BOGOTA, 1989, op. cit. Fte.: MUSEO DE ARTE MODERND DE BOGOTA, 1989, op. cif.
H.Brunner, en: CONCEJO DE BOGOTA, 1938, op, cit.. laming entre 15. "Media Terta™, Begota. Fte.: MUSEC DE ARTE MODERNC DE BO- 19. Vista Barrio Obrero: El Centenario, Bogota, 1935, Fte.. MUSEQ DE
- pPp. 172-173. GOTA, 1989, op. cit ARTE MODERNO DE BOGOTA. 1989. op. cit.
- Avda. Rio Arzobispo, Bogotd, Fre.: MUSED DE ARTE MODERNO DE 16. Estudio del Ensanche de lo Calle Real, Bogotd, 1934, Fte.: MUSED
BOGOTA, 1989, op. cit. DE ARTE MODERNO DE BOGOTA, 1989, op. cit ] 7
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frentar la ciudad, una sintaxis de ella y una actitud
como profesional.

La ciudad para él es un territorio en el que es
necesario actuar en varios campos o escalas al mis-
mo tiempo. En ese sentido realiza alternativamente
proyectos a escala macro (el plan vial general), por
sectores diferenciados (los ensanches Occidente, Sur
y Norte), por unidades auténomas de crecimiento
(Ciudad Satélite), por barrios (obreros, residenciales),
por intervenciones en areas consolidadas (amplia-
ciéon de la calle Real, rectificacion de arterias), por
peguenas unidades de reactivacion urbana (par-
gues, nlcleos de escuelas, etc.), hasta llegar a de-
terminar proyectos para elementos simbolicos de la
ciudad (monumentos) y escenarios contemplativos
(miradores, paseos).

2. 2. Larelacién con el plblico. Un mecanismo
de participacion.

La opinién publica debe estar informada so-
bre los diferentes planes y proyectos urbanos, sobre
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sus criterios y los avances que la ciudad debe reali-
zar. Para cumplir este objetivo, Brunner escribe con-
tinuamente en periddicos de la ciudad, dicta con-
ferencias, presenta exposiciones.

La ciudad es enfocada a partir de la creacion
de una estructura administrativa eficiente para el
control y manejo del espacio publico, oficina que él
mismo crea y dirige, doténdola de instrumentos apro-
piados para su manejo (planocs a escala adecua-
da, encuestas, investigaciones, efc.).

Como complemento a esa sintaxis urbana,
plantea un codigo o texto de legislacion sobre el
espacio publico y, dentro de él, otorga gran impor-
tancia a la determinacion de lotes minimos, densi-
dades, paramentos, normas sobre conjunto y por-
centajes exigidos para espacios publicos.

Como profesional, define una imagen del
Urbanista al servicio del Estado, fratando de conci-
liar los intereses colectivos, determinando limites con
respecto a los intereses privados. La ciudad debe
ser controlada como bien comun por el Estado, y

20. Barrio Residencial: Urbanizacién Palermo, Bogota, 1934. Fte.: MU-
SEQ DE ARTE MODERNO DE BOGCOTA, 1989, op. cit.

21. Urbanizacion Bosque lzquierdo, Bogotd, 1935. Fte. MUSEQ DE
ARTE MODERNO DE BOGOTA, 1989, op. cit,
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22. Urbanizacion El Campin, Bogotd, 1934-36. Fte.: MUSEQC DE ARTE

MODERNO DE BOGOTA, 1989, op. cit.

23. Pargue urbano de Barrio Santander, Bogotd. Fte.: MUSEO DE ARTE

MODERNO DE BOGOTA, 1989, op. cit.
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debe ser disenada de antermnano en sus estructuras
de espacios comunitarios.

3. Propuestas significativas para Bogota
Dentro del conjunto de los proyectos Brunner,
destacaremos por su actualidad:

3.1. El Paseo Bolivar o la recuperacion de los
cerros para la ciudad.

Presentd esta propuesta para un tramo de los
cerros: Parque Nacional, Instituto Roosevelt. Contem-
plé la conformacién de un gran Parque Forestal Ur-
bano, prolongacién del Parque Nacional, con insta-
laciones adecuadas de recreacion popular, como un
jardin boténico, un zooldgico, un auditorio al aire li-
bre (La Media Torta, que si construyd), y un conjunto
de equipamientos comunitarios. Como elemento
articulador de este conjunto de espacios y servicios
proponia la conformacion de un Paseo Urbano defi-
nido como un gran terraza-mirador sobre el espec-
taculo de la ciudad y la sabana. De esta propuesta
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Proyecto ensanche sur de Bogotd, 1934-35, Fte.: MUSEO DE ARTE
MODERNO DE BOGOTA, 1989, op. cit.

Anteproyecto de la Ciudad Universitaria, Universidad Catdlica
Bolivariana de Medellin. Fte.: CORTES L., Fernando, 1989, op. cit..
p. 33.

24,
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aun se conservan el trazado de la via circunvalar y
algunos miradores con sus edificios en ruinas. Esta pro-
puesta bien podria servir de ejemplo para la creacion
de una politica de manejo de los cernos de Bogotad, y
una alternativa diferente a la existente, de creacion
de circuitos viales de trafico automotor rapido.

3. 2. La propuesta de una ciudad satélite o el
crecimiento controlado de la ciudad por unidades
urbanas auténomas.

Presento esta propuesta para su localizacion
en los terrenos de la hacienda El Salitre, donados a
la ciudad, La propiedad publica de la tierra asegu-
raba el desarrollec de una ciudad modelo con am-
plitud en espacios publicos y areas para la recrea-
t;ién. Presenta un modelo en lo que respecta al equi-
librio de dichas areas (40% construido, 60% publico)
¥ Una manera contfrolada de desarrollo en la ciu-
dad por parte del Estado. En momentos que se cons-
fruye la llamada Ciudad Salitre, este modelo debe
servir como elemento comparafive para su disefio
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26. EI Dr. Karl H. Brunner en 1950. Ffe.: CORTES L
op.cit, p. 2

27. Panoramica de Bogota, 1988. Foto: Diego Samper. Fte.: AL
CALDIA MAYOR DE BOGOTA-MUSEQ DE ARTE MODERNO DE
BOGOTA, 1988, op clt., p. 33

Fernando, 1989

en lo que respecta a la jerarquia de espacios publi-
cos y espacios verdes, su proporcion y morfologia
como unidad identificada dentro de la estructura
urbana de la ciudad.

3.3. El sistema de Parques para Bogoté

Brunner propuso diferentes parques diferencia-
dos por su famano y equipamientos. Algunos como
el Forestal del Sdlitre vy el del Paseo Bolivar a nivel de
toda la cludad; otros, como los de Ciudad Jardin,
ensanches a nivel de sectores y otros a escala de
barrio.

Si analizamos el numero de habitantes que tfe-
nia en esa época Bogota y el porcentaje de lo cons-
fruido con su densidad, ¥ lo comparamos con respec-
to ala propuesta de parques presentada por Brunner,
descubrimos que hoy vivimos en una gran construc-
cion de ladrillo, cemento v asfalto sin espacios ver-
des. Este frabajo bien puede servir de estimulo y mar-
co comparativo para elaborar una agresiva politica
municipal en lo que concierne a este temao. @
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