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2.2. UN DISCURSO EN HOMENAJE A K. BRUNNER Y CINCO ARTICULOS SOBRE SU

Discurso de Alberto Mackenna, Presidente del Instituto de Urbanismo,
en homenaje a K.Brunner en su segunda estada en Chile.

The speech by Alberto Mackenna, president of the Chilean Institut for Urbanism in
honour to K. Brunner during his second visit to Chile.

Ein Aufsatz von Alberto Mackenna, dem damaligen Prdsidenten des Institutes flir
Stddtebau zur Hommage an Karl H. Brunner wéhrend seines zweiten Aufenthaltes
in Chile.

25. ALBERTO MACKENNA SUBERCASEAUX (1875-1952)

Intendente de Santiago (1920-1927). Estudio en la Es-
cuela de Bellas Artes de la U. de Chile. En 1901 el Gobierno
le encomienda traer al pais los modelos y equipo de arte
industrial que formarian parte del Museo Nacional de Be-
llas Artes. Se dedicé también al periodismo, siendo redac-
tor de "El Mercurio” durante una década. Fundé el periddi-
co "La Flecha”. En 1909 integra el Comité de Transforma-
cién de Santiago que pronto presidird por muchos anos, y
que convertira primero en Comité Central de Urbanismo
(1929), y luego en el Instituto Nacional de Urbanismo (1931),
presidiendolo hasta 1935. Representa al Gobierno en el
Congreso de Ciudades de Gantes (1913), y al ano siguiente
inaugura en el palacio de Bellas Artes de Santiago, la “Ex-
posicion de Planos y Trazados para Ciudades” (*Ciudad Be-
lla*, American City Bureau - Nueva York). Como Intendente
ejecuta numerosas obras de desarrollo urbano, entre ellas
las basicas del parque del cerro San Cristdbal, y las actua-
les avenidas Santa Maria y costanera Andrés Bello, promo-
viendo diversas otras obras viales para el pais. En 1925 cola-
bora con la gestaciéon del Consejo de Monumentos Nacio-
nales. Fue Director de Educacion Artistica y Director del
Museo Nacional de Bellas Artes (1932 -1938).

Foto y antecedentes en: GUROVICH W., A., "Evocando a don

Aloerto Mackenna Subercaseaux”, en: Revista de Arquitectura N® 4,
Stgo. F.A.U. U. de Chile, pp. 32-33

Se denuncia que nuevos y contradictorios proyectos pretenden corre-
gir el Plano de Santiago del profesor Brunner, analizando las diversas
proposiciones de este dltimo.

New and contradictory projects to correct K. Brunner’s Master Plan for Santiago;
an analysis of different propositions in relation fo this issue.

Eine Untersuchung der neuen und widersprichlichen Projekte, die versuchen, den
Plan fur Santiago von Prof. Brunner zu korrigieren sowie eine Analyse des Planes
von Brunner.

26. ALFREDO PRAT ECHAURREN (1912-1982)

Arquitecto de la P. Universidad Catdlica de Chile, fi-
tulado en 1935. Miembro activo de la Asociacion de Arqui-
tectos de Chile, tuvo participacion destacada en la crea-
cion de esta institucion. Se desempend como arguitecto,
urbanista y agricultor. Fue Secretario del Instituto de Urba-
nismo de Chile. Destacado promotor de los avances de la
arquitectura y el urbanismo mundial en Chile, difundid su
pensamiento a través de numerosos articulos de prensa y
revistas especializadas, y también desde su labor docente
universitaria en diseno arquitectdnico. Se desempend en el
equipo profesional de Karl Brunner en Chile, primero como
ayudante y luego como disenador. Oficial de la Direccién
de Obras Municipales de la Municipalidad de Santiago, lle-
go a estar a cargo de la seccidn de Urbanismo en ella. Es-
tudio sisterndticamente el tema del derecho de plusvalia,
siendo el impulsor del trabajo conjunto de la Municipalidad
de Santiago y el Servicio de Impuestos Internos en su épo-
ca. Su destacada labor como promotor del desarrollo ur-
bano y proyectista, adn no ha sido estudiada.

Ftes.: Diccionario Biografico de Chile, Ed. Empresa Pericdistica
Chile, 1980-82./ A. Gurovich W., Director del D. Urbanismo, FAU. U, de
Chile, 1996./ Foto: Gentileza del 5. Roberto Prat Echaurren, 1996,
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ARQUITECTOS Y AUTORIDADES HAN FESTEJADO AL PROFESOR BRUNNER. Instituto Nacional de
Urbanismo - 1934
Alberto Mackenna S.

Senor profesor Brunner, senores:

El actual Instituto de Urbanismo, tiene ya una larga vida consagrada a propagar ideas
en beneficio del progreso de la ciudad. Se fundd con otro nombre hace veinticinco afos a
raiz de la ley de transformacion de Santiago de 1909, que pretendié convertir la capital en
un "serrucho”, estableciendo una expropiacion forzosa en todas las calles de la capital.

En su primera etapa este comité elabord un proyecto racional y légico, de transforma-
cién que merecio elogios de reputados urbanistas extranjeros y del Congreso de Ciudades
de Lieja.

No se pretendio en ese proyecto hacer una obra de pura imaginacion, destinada a
exhibirla en exposiciones y encarpetarla en seguida en los archivos, sino un proyecto prac-
tico y racional, al alcance de nuestra capacidad econdmica y en armonia con nuestro
ambiente cultural.

Razones que son faciles de comprender para quien conoce nuestra mentalidad, impi-
dieron gue esta iniciativa tomara cuerpo legal.

Nuestra capital continué desarrolléndose dentro del marco de una ley absurda que si
halogrado alinear tres o cuatro calles centrales ha producido, en cambio, un gran (...) en el
resto de la ciudad.

Parecia imposible detener la guadana de esta ley que iba destruyendo paulatina-
mente la linea arménica de la ciudad.

Nuestro Instituto, no obstante, siempre tuvo fe en el porvenir y lejos de cruzarse de
brazos y contemplar impasible el desastre, luchdé tenazmente por coregir los erores de esa
ley estableciendo sobre base legal el plano regulador de la capital al cual deben cefirse
todas las transformaciones, fiildndose normas precisas para cada zona de edificacion,
concordantes todas ellas con un plan armonico de conjunto.

Nuestra fe en el porvenir no ha sido burlada.

La presencia entre nosotros del reputado urbanista, el profesor Brunner, lo estd com-
probando. Su accién frente al plano regulador nos manifiesta que se ha comprendido la
necesidad de imprimir a esta obra un cardcter serio y cientifico.

El especial lamado que le ha hecho al municipio de Santiago, nos demuestra que
nuestra mente criolla ha evolucionado hacia otros rumbos y busca las luces de los hombres
que cultivan la ciencia y el arte del urbanismo para resolver los problemas de la ciudad.

En esta una nueva era para la vida de Santiago, de la cual hay mucho que esperar.

Hasta hoy ha dominado la mentalidad semicolonial o mas bien dicho no ha domina-
do ningun criterio determinado en materia de urbanismo.

La ciudad se ha ido desarcllando al azar de las circunstancias, por si sola, sin un con-
trol superior que dirija su crecimiento, sin orden, sin concierto y sin belleza.

Y han primado, en muchas ocasiones, los sordidos intereses particulares sobre los inte-
reses bien entendidos de la colectividad.

Hoy, gracias a la presencia y a la autoridad del profesor Brunner, tenemos la esperan-
za de que este gran desconcierto ha de cambiar y este cambio debe operarse por fuerza
de laley.

Sin una base legal servera, todo proyecto de urbanizacién quedaria reducido a efi-
meras hojas de papel,

Nuestro Instituto confia en que la labor del profesor Brunner tenga un caracter definiti-
vo en cuanto se refiere al plano regulador de la ciudad, a fin de teminar con la gran anar-
quia en que hemos vivido.

Es por esta razon, que el Instituto Nacional de Urbanismo le presenta su respetuoso
homenaje de bienvenida y hace votos sinceros por el éxito de sus trabajos gue son la piedra
fundamental de la capital del porvenir.

Fte.. MACKENNA 5., Alberto, "Arguitectos y autoridades han festejodo al profesor Brunner®, En: El
Diario llustrado, Santiago, 5 de septiembre de 1934.

N.de R. Revista de Arquitectura: Otios antecedentes sobre A. Mackenna en: GUROVICH W., Alberto,
“Evocando a Don Alberto Mackenna Subercaseaux. En el Cincuentenario de la Facultad de Arquitectura y

Urbanismo de la Universidad de Chile”, en Revista de Arquitectura, N4, Santiago de Chile, Dic. 1993, Ed.
F.A.U. de la U. de Chile, pp. 32-33.

EL PLANO REGULADOR DE SANTIAGO
Alfredo Prat E.

Hace ya mds de seis meses que el profesor Karl Brunner termind la elaboracién del
Plano Regulador de Santiago que, con los informes correspondientes, dejé en manos de la
Junta de Vecinos gue habia tenido la feliz ocurrencia de llamarlo. Medio ano ha pasado y
adn no se ponen en practica, y ni siquiera se aprueban las soluciones y los proyectos del
eminente urbanista vienés. Por el contrario, cada dia sabemos de nuevas ideas de los innu-
merables urbanizadores cricllos que se esmeran en despedazar el Plano de Brunner, en vul-
nerar todas sus disposiciones, en hacer tabla rasa de sus atinados consejos. Se cambian
lineas de calles y ubicaciones de plazas, se proyectan avenidas que no consulta el Plano
Regulador o gue han sido rechazadas absolutamente por el técnico que lo elabord; se
sobrepasan las alturas maximas permitidas; se destruyen perspectivas, etc. Todos se sienten
capaces de enmendarle la plana (y el plano), al sabio especialista, y parece que hubiera
acuerdo unanime para hacerlo. ¢ Por qué es esto? ¢ Por qué esta interminable caravana de
proyectos contrarios a las ideas de Brunner? ;Es malo el Plano Regulador? ¢ Es utépico o
irealizable? ¢ Son muy costosas las nuevas avenidas que allise consultan? ;Son acaso, sola-
mente decorativas, no resuelven los problemas de transito y de comunicaciones que ase-
dian a Santiago? ¢No soluciona en forma satisfactoria la escasez de areas verdes? ;No
contempla la higienizacion de los barrios insalubres? ¢No fija vy limita zonas residenciales,
industrales y obreras? ,No les da la importancia que merecen a nuestros monumentos histd-
ricos y arquitectonicos, publicos o particulares? ¢ Son faltas de interés las nuevas perspecti-
vas que busca y que les abre a esos monumentos?Tal vez no consulta la union efectiva y
concreta con las comunas vecinas? (No pone orden en el desconcertado crecimiento, en
altura y extension de nuestra capital? ¢ Es desproporcionado a nuestras posibilidades eco-
nomicas? En buenas cuentas, jes malo, caro o incompleto? No hay uno de estos interrogantes
al gue no puedan responder brillantemente victoriosos los estudios de Brunner; ninguno de
ellos puede ser lanzado como objecién al Plano Regulador. En cambio, precisamente, los
nuevos proyectos, cuyos autores pretenden, tal vez, corregir al profesor Brunner, se estrellan
contra todos ellos con la mas inconsciente despreocupacion.

Los Estudios Preliminares.

El Plano Regulador del Dr. Brunner no es una simple elucubracion cerebral hecha con
fantasia y tendiente a dejar la planta de Santiago convertida en un mosaico de dibujos
simeétricos. Es un estudio profundo de las caracteristicas y de los problemas actuales de la
ciudad, construido sobre una sdlida base cientifica y apoyado por la gran experiencia, la
amplitud de conocimientos, el ingenio vy el talento artistico del gran urbanista austriaco.
Hecho con método después de minuciosa tarea y teniendo un conocimiento detallado de
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toda la ciudad, como seguramente no lo tiene ningun santiaguino por viejo y andariego
que seq.

Cinco estudios preliminares fueron precisos para su elaboracion, a saber

a) Un plano que indicaba graficamente el censo del transito, de automoviles par-
ticulares, tranvias y autobuses, a distintas horas del dia y tarito de entrada al centro comer-
cial como de salida hacia los barrios residenciales de las comunas suburbanas. Este estudio
mostraba las variadas modalidades de la locomocion, los puntos de congestion v la existen-
cia de grandes avenidas inaprovechadas como vias de transito por falta de acceso u ofras
causales.

b) Un plano de categoria de edificacion, en el cual aparecian los edificios nuevos,
valiosos y de caracter definitivo, asi como algunos monumentos tradicionales, perfecta-
mente diferenciados del resto de las construcciones de modesta categoria, viejas, malas o
insalubres. Se indicaba, también, la cantidad de pisos de estas edificaciones y a simple vista
se notaba el crecimiento habido en el centro comercial y la uniformidad en alturas media-
nas existentes en el resto de la ciudad y aun en su via mas importante y representativa como
esla Alameda de las Delicias.

¢) Un plano de areas verdes, en el que se marcaban todos los paseos, plazas y par-
ques publicos que tienen la dimensién suficiente para servir de recreo a sus vecinos y de sitio
de juego a los nifos. Se indicaba también, el sector de influencia de cada plaza, es decir,
todo el terreno incluido en un circulo de tres cuadras de radio, teniendo por centro el de la
plaza. De mas estd agregar que, en casi todos los barrios de la comuna, las dreas verdes
brillaban por su ausencia. Hay barrios desolados como desiertos.

d) Un plano de densidad de poblacién, que hacia resaltar la existencia insospecha-
da de centros muy populosos, muy densamente poblados, en distintos puntos de la ciudad,
generaimente barrios populares de edificacion antihigiénica.

e) Un plano de ubicacidén de industrias, fabricas, bodegas y barracas, es decir, un
catastro industrial, gue marca el desorden en que, hasta ahorag, se ha desarrollado la ciu-
dad en ese sentido, lo que constituye una grave amenaza para su salubridad.

De estos cinco estudios preliminares ha partido la elaboracion del plano de urbaniza-
cién y regulacion de Santiago. Ellos se han considerado al estudiar cada proyecto y al pro-
poner cada solucion, fuere el ensanche de una calle, la apertura de una avenida, la crea-
cién de una plaza, la limitacion de una zona o la fijacion de alturas maximas o minimas para
determinado sector. En consecuencia, todos los proyectos contribuyen a la solucién de
conjunto de los problemas de transito, areas verdes, higienizacion, estética, zonificacion,
teniendo muy presente las modestas posibilidades econdmicas con que cuenta la capital
de Chile. Ademas, agregadas a estas cualidades generales, que se desprenden del meto-

27. PLANO OFICIAL DE URBANIZACION DE LA COMUNA DE SANTIAGO, de K. Brunner, 1934, Escala original
1: 5.000. Foto: U.F. Archivo A, Bello, U. de Chile.

28, PLANO OFICIAL DE URBANIZACION DE LA COMUNA DE SANTIAGO, 1939. (Plano N2 1541, D.O.M., conlas
modificaciones acordadas en sesion de 03-07-1939, en los distritos 35-36-38). Aprobado por |. Municipa-
lidad de Stgo. (27-02-1939) y M. del Interior (Decreto N® 3.850, 31-07-1939). Dibujo a partir del original,
circa 1950, en Archivo D. Urbanismo, F.AU. U. de Chile.

29. Aspecto ain colonial de Santiogo a principios de siglo, en vista hacia e sur-oriente, con el cemno Santa
Lucia. Fte.: U.F. Archivo A, Bello, U. de Chile.

do de elaboracion y del hecho de ser un plan total, cada proyecto en particular tiene su
belleza y sus ventajas especiales, lo que vigoriza el éxito final del Plano Regulador. Veamos
aungue sea muy ligeramente, los mas importantes de estos proyectos.

Los Proyectos. Ensanche de la calle 21 de Mayo, desde la Plaza de Armas hasta la
iglesia de Santo Domingo, y apertura de una corta diagonal desde esta iglesia hacia la
calle San Antonio esquina Pargue Forestal. Tiene por objeto facilitar el acceso y la comuni-
cacién del centro civico comercial con los barrios norte y oriente abriendo un trayecto facil
y corto desde la Plaza hasta la Avenida de la Recoleta, hacia la Gran Avenida del Parque
Forestal, que actualmente no tiene la intensidad de transito que le corresponde por su am-
plitud y belleza. El trayecto entre las Plazas de Armas y Baguedano operado por esta diago-
naly por la Avenida del Parque que disminuiria a la mitad y adn mas el tiempo del recorrido
entre esos dos puntos, que en la actualidad se efectua por la calle de la Merced. Esta
diagonal tiene solo cuadra y media de largo y su apertura afecta Unicamente a construc-
ciones de un piso modestisimas y aun ruinosas, lo que disminuye apreciablemente su costo.
Su aspecto estético resulta de su direccion hacia la torre oriente del templo de Santo Do-
mingo proporcionando a la ciudad una perspectiva desconocida hacia el mas artistico de
sus monumentos coloniales.

Ensanche de la calle Puente, para transformarla en una avenida amplia y cémoda,
con transito en dos sentidos digna de servir como entrada principal, desde la estacion ferro-
viaria del tréfico internacional, al centro de la capital. Es de advertir que la calle Puente
tiene cuadras de largo, cuya primera cuadra tomard el ensanche proyectado con la cons-
truccion del Cabildo, que expresamente se pidid incluir en el Plano Regulador, y cuya ultima
cuadra ya estd ensanchada y se hermoseard con la construccion de la nueva fachada del
Mercado. Quedan entonces solamente dos cuadras, entre Sto. Domingo y San Pablo, por
ensanchar, y este ensanche es solamente por el costado oriente, pues la linea actual del
otro lado no se rectifica por existir alli algunos edificios de caracter definitivo.

Diagonal de Alameda esquina de Carmen hasta empalmar con el comienzo de la
calle Rancagua. Con esta diagonal desaparece la enorme congestion del transito que se
produce en la Alameda entre el cerro Santa Lucia y la iglesia del Carmen; facilita la salida
hacia los barrios residenciales del oriente y surcriente, pues la calle Rancagua guia el fransi-
to hasta la futura Diagonal Oriente que cruza de Providencia a Irarrdzaval. Esta diagonal de
Carmen a Rancagua tiene solo dos cuadras, vy se puede decir, que afecta Unicamente a
dos propietarios: la Comunidad de las Monjas del Carmen y la Beneficencia que proyecta
trasladar el Hospicio al Open Door. Es de hacer notar que se consulta el aprovechamiento
de los jardines del Hospicio y su incorporacion al sistema de dreas verdes de la ciudad,
como plaza publica.
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Estas dos primeras diagonales comentadas, llevan lineas de tranvias con lo cual solu-
cionan totalmente la gran complicacion del transito que se nota en la Plaza Baquedano.

Ensanche de la Alameda entre Carmen y Lira, tomando una linea nueva suavemente
curva, que sigue la curvatura natural de la Alameda y del Cerno Santa Lucia.

Avenida Central entre Galvez y Nataniel, desde la Alameda hasta la Plaza Almagro;
ensanche de Gdlvez desde alli hasta la calle Sargento Aldea y prolongaciéon de Nataniel
hasta el Liano Subercaseaux, con lo cual se completa esta indispensable via sur, en la forma
que, bajo cualquier aspecto, es la mas conveniente, y origina una magnifica avenida de
seis cuadras como entrada al Barrio Civico de la Capital (1).

Ensanche de las calles Claras y Teatinos creando dos arterias de transito norte-sur que
no cruzan el centro comercial, sino que lo circunvalan.

Ensanche a 32 metros de la calle Manuel Rodriguez, dejando jardines centrales como
en la Avenida Portales. Con lo cual se soluciona, en esa zona residencial céntrica, la caren-
cia de sitios de recreo y juego para ninos. Se crea, ademds, una via secundaria norte-sur
que va por Fermin Vivaceta, Manuel Rodriguez, Dieciocho, Viel. Todo esto respetando por
medios de habiles cambios de linea las construcciones nuevas que existen en Manuel
Rodriguez.

Un puente sobre el Mapocho frente a la Avenida Brasil, facilitando la comunicacién
intercomunal.

Prolongacion de la Avenida Portales hasta la Avenida Cumming y ensanche de Agus-
tinas desde Cumming hasta Brasil.

Una pequena diagonal de media cuadra que sale de la Plaza Arturo Prat hacia San
Diego, esquina de Copiapo, estableciendo la comunicacion directa de las Avenidas 10 de
Julio y Blanco Encalada, creando asi otra via continua de transito oriente-poniente.

Un estudio de transformacién de la plazoleta del Teatro Municipal que la adapta para
estacionar doscientos vehiculos.

Transformacién de la Plaza Argentina uniendo claramente la Alameda con la Aveni-
da Ecuador.

Siguiendo la politica de destacar todos los monumentos de valor arquitectonico el
Plano Regulador aisla los Tribunales de Justicia, ubicando una plaza de estacionamiento
hacia la calle Huérfanos. Consulta una plaza ante el Templo del Santisimo Sacramento y
prolonga la calle Ricardo Santa Cruz en una cuadra, hasta esa nueva plaza.

Para La Moneda propone las mejores soluciones estéticas y de perspectiva, tanto para
el lado norte como para el de la Alameda.

Le abre una nueva e interesante vista oblicua al templo Santo Domingo. Ubica jardi-
nes al costado del templo del Salvador, tras el abside de la Recoleta Dominica y frente a
Santa Ana. Contempla una avenida y una plaza en el eje de la nueva portada monumental
del Hipédromo Chile. Protege la admirable perspectiva de San Francisco con una sabia
reglamentacion de alturas. Aisla el cerro Santa Lucia v le da una linea bellisima de ensanche
a la calle Miguel de la Barra, hasta el Palacio de Bellas Artes. Tiene un proyecto especial
para los antiguos Tribunales de Justicia que permite la conservacion de este monumento
colonial de primer orden sin perjuicio del ensache de las calles Bandera y Compania. Pro-
yecta la ubicacion de un edificio monumental en el término de la Alameda de las Delicias,
en Pila del Ganso. Aconseja la ubicacion del Estadio Nacional en la Elipse del Parque Cousino,
y esto como todo lo demdas, después de un detenido estudio, y fundamentado el rechazo
de las otras ubicaciones propuestas.

Proyecta la continuacién de la Avenida Perd ascendiendo suavemente por la ladera
del cerro San Cristobal y uniéndose a través de un tunel (el mismo proyectado por razén de
regadio) con la continuacién hacia el norte de la Avenida Pedro de Valdivia.

Para este sector norte de la ciudad, propone la creacién de calles que acorten la
distancia al centro por medio de trazados que requieran el menor costo de expropiaciones
y pensando en la formacion de vias continuas entre las arterias radiales que son Indepen-
dencia, La Paz y Recoleta.

Para el centro residencial deja un proyecto de subdivision de las manzanas, estable-
ciendo un sistema de calles interiores o secundarias que no sean ciegas y que en lo posible
tengan coincidencia a través de varias manzanas, y ofrezcan algunos puntos con
arborizacién, fajas de césped y plazoletas.

En el sur-ceste de la ciudad, y en la regién vecina a la Estacién Yungay se proyectaron
zonas industriales segun estudios especiales. En fin, para cada barrio tiene una politica par-
ticular de mejoramiento y urbanizacion. Brunner no olvida ningun sector. Acoge todas las
buenas ideas y las rectifica segun le aconseja su sabiduria y su experiencia.

No proyecta largas avenidas en los sectores ya construidos, porque el urbanismo co-
noce sus inconvenientes y (...) que mas es lo que destruyen que lo que mejoran; que ven
pasar los anos y las décadas, y continuan orilladas por sitios eriazos o construcciones
desmedradas, mal que se acentla en Santiago, que no es una urbe de actividad construc-
tora muy intensiva. Y, al efecto, pensemos en que nuestra Alameda de las Delicias que es el
primer paseo, la gran Avenida representativa y que tiene siglo y medio de vida, luce adn, en
largos trechos, una edificacion indigna del mas miserable de los arrabales. En cambio, para
los sectores nuevos, para las nuevas zonas de extension, si que propone avenidas mas lar-
gas, como la mencionada que sube el San Cristobal, la prolongacion de Pedro de Valdivia,
las diagonales a Ochagavia y a Macul, y la urbanizacion detrés del cementerio. Esos pro-
yectos miran hacia el futuro; no pueden realizarse de golpe, pero se deben aprobar, para
que lenta y regularmente vayan construyéndose.

Deja ademas un reglamento de alturas, en que se considera el cardcter de cada
barrio, sea comercial o residencial, sus perspectivas, su actual edificacion, y un proyecto de
zonificacion.

Hay que agregar gue no olvida la unién de Santiago con las demds comunas, y que el
mismo Brunner elabord los Planos Reguladores de Providencia y San Miguel e inspiré el de
Nufioa, manteniendo naturalmente una estrecha armonia con el de Santiago.

Complementa estos estudios un proyecto de financiamiento de la transformacién de
Santiago, en el que explica las razones vy la necesidad de un aporte fiscal y la proporcion en
que deben ayudar los habitantes de la propia comuna, y los de las comunas vecinas, Y
ademas echa las bases de unificacion futura del Gran Santiago, en el que formarian un solo
nucleo todas las comunas que ya de hecho, son una sola ciudad.

Tenemos, en suma, que el Plano Regulador del profesor Brunner es lo mas completo
que se ha hecho hasta ahora. En €l nada se olvida; nada tampoco se establece por capri-
cho, al acaso o porque si; todo ha sido estudiado conscientemente y de acuerdo con la
realidad de los problemas vy de la posibilidad material de solucionarlos; para determinar
cada cosa han pesado razones claras y contundentes, El Plano de Brunner se impone por su
logica, por su belleza y hasta por su bajo costo.

Nadie puede pretender que todos los proyectos importantes del Plano Regulador se
acometan inmediatamente, pero a lo largo de un periodo de cinco a seis anos se pueden
efectuar sin recargar excesivamente el presupuesto municipal.

Podemos entonces, afirmar gue el Plano de Brunner no es malo, niincompleto, ni caro.
Por el contrario, como obra es magnifica y su costo en relacién con el progreso que significa
resulta muy modesto.

Sin embargo, el Plano Regulador tiene (...) enemigos.

Nota del autor: Ver el estudio detallado que sobre la Avenida Sur y el Barrio Civico
aparece en el N® 5 de la "Revista de Arte”,

Fte.: PRAT ECHAURREN, Alfredo, “El Plano de Transformacién de Santiago”, en: El Mercurio, Santiago,
23 de agosto de 1935.
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Defensa de la idea de no construir rescacielos en el entorno de La Mo-
neda.

Defending the idea of not building skyscrapers around La Moneda.

Manifest gegen die Erichtung von Wolkenkratzem im Umfeld des Regierungs-
palastes La Moneda.

LOS RASCACIELOS Y LA MONEDA
Alfredo Prat E.

Don Jenaro Prieto comienza ayer un articulo reclamando de que en Santiago todos
se meten a urbanistas; pero a rengldn seguido, él también hace lo propio, lanzando su opi-
nién sobre uno de los temas urbanos mds importantes.

La solucién de la Plaza Norte de La Moneda fue encomendada a una comision que
reunia a los arquitectos mas preparados, como los sefores Sergio Larrain v Carlos Cruz
Eyzaguirre; a los urbanistas mas estudiosos, como los sefores Munoz Maluschka y Oscar
Praguer, y a personas de alto criterio, como don Jorge Alessandri y don Juan Carlos Herrera,

Esta comision, unida a la autoridad del profesor Brunner, al sentir de la Asociacion de
Arquitectos y del Instituto de Urbanismo y a la opinidn publica en general, determind en “las
normas para la edificacion en el Barrio Civico”, que no debia seguirse construyendo rasca-
cielos en este sector, y que la altura maxima permisible seria la del edificio West Indiaq, es
decir, 28,00 metros.

Don Jenaro, cuya autoridad en urbanismo era hasta ahora desconocida, se pone en
pugna con esa valiosa opinion y asegura que “edificar a moderada altura es completar ef
mamarracho”, y que "en obsequio a la belleza, hay que seguir edificando en forma de
rascacielos”.

Yo, personalmente, confio mas en la ciencia de Brunner y en la opinidn de los técnicos,
que en el urbanismo de don Jenaro; pero estoy de acuerdo con él, en que no deben meter-
se todos a urbanistas, y menos los abogadaos, los politicos y los humoristas que nada saben al
respecto.

Reclama también el sefor P., que en la Plaza de La Moneda no habra arboles -hace
fiempo la llamdé plaza de la transpiracion-; pero no sabe que las plazas mas famosas del
mundo, que son generalmente las destinadas a realzar un edificio importante, no tienen ni
un arbol, ni una brizna de pasto.

Bastard con que cite la Plaza de San Pedro y la del Capitolio, en Roma; la de San
Marcos, en Venecia; la Piazza della Signoria, en Florencia; la del Duomo, en Milan; las que
rodean el Baptisterio, la Catedral y la torre inclinada de Pisa, las Plazas de la Concordia,
Vendome y de la Republica, y el "parvis” de Notre Dame, en Paris; la Plaza Roja de Mosc;
Alexander Platz, en Berlin; la Ploza de la Catedral de San Esteban, en Viena; Buckingham
Square, en Londres; la Plaza de Armas del Palacio Real de Madrid, etc.

Ninguna de estas Plazas tiene rascacielos, ni drboles, ni pasto, y tienen, por toda deco-
racién, uno o mas edificios de noble arquitectura.

Yo supongo que las autoridades que van a decidir el asunto de la Plaza Constitucion
preferiran recoger la experiencia de ciudades mas cultas y oir la opinién de especialistas de
autoridad mundial. Y, en consecuencia, impediran la construccion ilegal del hotel
rascacielesco que empieza a levantarse en Teatinos y Agustinas, y no permitirdn que el
ilustre diputado por Cretindpolis, plante los acacios de bola, las palmeras cocoteras y las
matas de tunas que, segun ha declarado sobre su P., le gustan mucho.

Fte.: £ Mercurio, Santiago, 5 de agosto de 1935,

30. Plaza de la Constitucion, Santiago, estado actual, 1990. Foto: U.F., Archivo A, Bello, U. de Chile.



Antecedentes sobre legislacion referida a Planes Reguladores en el ex-
tranjero y en Chile; la necesidad de crear un organismo intercomunal
de planificacion para evitar acciones individualistas o improvisadas, y
reflexiones sobre el proyecto de transformacion de Santiago de Karl H.
Brunner.

This paper presents dafa about Chilean and foreign legislation concerning mas-
ter plans. It also deals with the need of creating an “infercomunal” planning
organism in order to avoid individual and improvised actions. It also presents some
considerations on K. Brunner’s Transformation Project for Sanfiago.

Uber!egungen zu Gesefzen fur Regulierungspldne in Chile und anderen Ldndem,
zur Notwendigkeit der Schaffung einer Uberregionalen Planungsinstanz zur
Verhinderung einer Uberhandnahme der ausschiiesslichen Wahrung von
Einzelinteressen sowie Befrachtungen der Projekte fur die stddtebaulichen
Umgestaltung von Santiago de Chile.

31. LUIS MUNOZ MALUSCHKA (1896-1974)

Arquitecto, U. de Chile, 1920. Especializacién en Ur-
banismo en Alemania, en la Akademieflr Landes Flanung
und Raunforschung. de Hannover, y otros servicios publicos.
Formod la D. O. M. de Nunca en 1926. Director fundador del
Instituto Nacional de Urbanismo (1930-34) y directivo de la
Revista "Arguitectura”. En sociedad con los Argtos. R.
Aranguiz, A. Schade y R. Oyarzan, fue premiado en nume-
ros0s concursos. Colaborador de la Corporacion de Recons-
truccién y Auxilio. Director de la Asociacion de Arquitectos
de Chile (1940). Urbanista Consultor de la Caja del Seguro
Obrero. Jefe de la Seccién Urbanismo de la D.G.C.P.- Chile,
entre 1946-52 puso en aplicacion sobre 150 Planos Regula-
dores, llevd a cabo importantes reformas urbanas y diver-
sos proyectos de Karl H. Brunner. Participacion fundamen-
tal en la creacion de los D.F.L. 224, 150y 285 de 1953, Autor,
entre otras publicaciones, de Concepcién dinamica del
Urbanismo: Espacios Vitales Urbanos, y de numerosos estu-
dios técnicos, publicados en Chile y el extranjero. Profesor
de "Planeacion y Andlisis Urbanistico” (1947-50), y de Semi-
narios en Investigacién en Urbanismo en la Facultad de Ar-
quitectura de la U. de Chile (1952).

Foto: Archivo D.Urbanismo F.AU. U, de Chile; antecedentes en:
Pavez, M. ., Luis Murfioz Maluschka, Escritos, Stgo. 1993, Ed. D. Urbanis-
mo, F.A.U. U. de Chile, 86 pags.

32 Vista de parque de juegos y adultos en el barrio, "Plaza Central”, en Avda. Central, 1996. Proposicion
en PLANO OFICIAL DE URBANIZACION DE LA COMUNA DE SANTIAGO, de K. Brunner, 1934, Foto: M.
Duran.

33. Vista de ploza vecinal de recreacion, "Plaza Fidel Munioz R.", entre calles Huasco y Freirina, 1996,
Proposicién en PLANO OFICIAL DE URBANIZACION DE LA COMUNA DE SANTIAGO, de K. Brunner, 1934,
Foto: M. Duran.

El PLANO DE TRANSFORMACION DE SANTIAGO
Luis Munioz M.

Cuando el legislador en Italia en el ano 1845, en Suecia 1874, en Prusia 1875, en Holanda
1901 y en Chile el ano 1929, dicté una ley obligando a determinados municipios a establecer
planos reguladores, no pensd seguramente en las ramificaciones y en la trascendencia que
la Ley podria alcanzar en la vida de las ciudades afectadas.

Las leyes, sin que lo especificaran mas explicitamente, consideraban como objetivo del
plano regulador coregir las deficiencias de un crecimiento desordenado de las poblaciones
por medio de rectificaciones en la alineacion de las vias y preparar la futura extension urba-
na, fijando las directivas esenciales para la futura viabilidad (sic) dentro de las ciudades.

Una ley posterior y de otra significacion, fue el "Town Planning Act’, inglés, del ano 1909,
mejorado en los anos 1919, 1923, y consolidado el ano 1925, con otras leyes sobre la misma
materia, y la Ley francesa "Cornudet” del ano 1919, mejorada el ano 1924,

El"Town Planning Act” inglés amplio esta finalidad de los planos de mejoramiento y ex-
tensién urbana, a la de mejorar y asegurar la salubridad y comodidad urbana por medio de
la limitacién minuciosa del nimero de predios edificables por hectareq, y de la altura y ca-
racter de la edificacion.

La ley inglesa considerd, ademas, la planificacion regional controlada por medio de
comitées regionales formados por las diferentes autoridades, cuando diversos municipios cons-
tituyen un solo conjunto urbano.

La ley francesa determina las caracteristicas que debe tener un plan regulador, con las
siguientes indicaciones:

—un plano que file el largo, directivas y cardcter de las vias por crearse o por modificarse,
y que indique la ubicacion, extension vy disposicion de plazas, avenidas, jardines publicos,
campos de juego, pargues y espacios libres diversos, indicando la reserva y constitucion de
bosques que deben establecerse, como asimismo, el emplazamiento de monumentos, edifi-
cios y servicios publicos;

- un programa que determine las servidumbres de salubridad, arqueoldgicas y estéti-
cas, como otras condiciones y, en particular, la altura de las construcciones, como asimismo
la prevision concerniente a la instalacion del agua potable, alcantarilado, fratamiento de
residuos y materias usadas, y el saneamiento del suelo, si es necesario.

La Ley chilena N2 4563, referente a la obligacién de los municipios con ciudades de mas
de veinte mil habitantes, obliga a someter un proyecto de transformacion urbana a la apro-
bacién suprema, sin determinar nada sobre las caracteristicas de estos planos. Dejé amplio
margen al Ejecutivo para determinar reglamentariamente las caracteristicas técnicas de es-
tos estudios.

Lo establecido, debia basarse necesariamente en las disposiciones reglamentarias de
la Ordenanza General de Construcciones y Urbanizacion y en las facultades que ésta otorga
a los municipios a través de la ley N® 4,563,

Esta ley, al permitir que las Ordenanzas Municipales pueden establecer condiciones
minimas de higiene, salubridad y aspecto exterior gue deben reunir los edificios segun su na-
turaleza y ubicacion (Art. 12) y alturas maximas y minimas, ofrece la base legal para poder
establecer condiciones relacionadas con estas materias en los planos de transformacion ur-
bana.

Como el ancho conveniente de una via depende del destino de la edificacion y de su
altura, estos planos deben considerarse intimamente ligados a estas Ordenanzas Municipales
de Zonificacion de destino y altura de los edificios, por lo cual deben considerarse comple-
mentarios del plano regulador como lo establece |a ley francesa.

Las dificultades mas serias que se oponen a la realizacion de un plano racional de trans-
formacion urbana en la ciudad de Santiago, son de indole politico-administrativas,

La ley chilena no se puso en el caso, como la ley inglesa, de que varias comunas de
mas de veinte mil habitantes constituyan un solo conjunto urbano como sucede, por ejemplo,
en Santiago, Valparaiso y Vina del Mar, con intereses y problemas comunes al considerarse el
total urbano, y divergentes al considerar Unicamente el interés comunal.

Planos reguladores o de transformacion de comunas gue forman un solo cuerpo urba-
no en lo referente a zonificacion de destino, sectores industriales, etc., y drea de extension y
crecimiento para estas zonas, necesariamente deben estudiarse por una sola entidad y no
aisladamente.

También el programa del abastecimiento por medio de mercados, vegas y mataderos,
afecta no sdlo la comuna capital, sino a las comunas adyacentes; vy, la ubicacion de tales
servicios, necesariamente debe quedar considerada en los planos reguladores conmespon-
dientes, por cuanto estos servicios requieren amplias anteplazas de estacionamiento y de
descongestion.

El proyecto de transformacion estudiado sélo para la comuna de Santiago, por estas
circunstancias, en forma alguna puede llegar a constituir el plano de transformacion de la
ciudad de Santiago.

Otro factor que imposibilita a los municipios para resolver por si solos los problemas urba-
nos, es la circunstancia de que los servicios colectivos de mayor importancia no estan dirigi-
dos ni controlados por un municipio, sino por administraciones dependientes del Poder Ejecu-
tivo.

Las instalaciones de agua potable, alcantarilado, dependen del Fisco. Por otra parte,
las empresas de gas y electicidad son empresas particulares, todas ellas afectadas en sus
instalaciones por los planos de transformacion urbana.

La viabilidad (sic) urbana queda subordinada a iniciativas de las empresas de traccion
y alumbrado, de autobuses y a la de posibles concesionarios de servicios de un futuro Metro-

34. Seccion de PLANO OFICIAL DE URBANIZACION DE LA COMUNA DE SANTIAGO, de K. Brunner, 1934, en
la actual comuna de Independencia, con la sucesion de plazas vecinales y parque de barrio, entre
Avdas, Hipoédromo Chile, Independencia, D. Santa Maria y F. Vivaceta. (Redibujado por R. de A.)

35. Vista hacia plaza vecinal de recreacion, "Plaza Cadiz®, en Avda. D. Sta. Maria, 1996, Proposicidn en
PLANO OFICIAL DE URBANIZACION DE LA COMUNA DE SANTIAGO, de K. Brunner, 1934, Foto: M. Duran.
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politano, o de electrobuses de nuevo tipo y recorido, concesiones que al tener caracter
intercomunal, las otorga el Fisco.

Al establecerse, de acuerdo con la ley, nuevos barrios industriales exclusivos, la Em-
presa de los FF.CC. del Estado, debe responder necesariamente con un programa de adap-
tacién de sus instalaciones a esta nueva constitucién econdémica urbana.

El plan de la vivienda popular ya en vias de realizacion por la Caja de la Habitacion, o
por el Seguro Obrero, necesariamente debe considerar el plano regulador tanto en lo refe-
rente a zonas de destinacion (trabajo o residencia), como las nuevas zonas de extension
urbanas.

Redlizar un plan de transformacion que considere todos estos servicios y necesidades
dentro del interés general de la ciudad, sin hacer politica de favoritismo en determinados
sectores urbanos, no puede ser el cometido de una determinada comuna, sino que nece-
sariamente tiene que ser tarea de un nuevo organismo gue con las mdas amplias facultades,
se aboque a esta tarea trascendental.

El profesor Dr. Karl H. Brunner llama la atencién sobre esta circunstancia en el informe
que acompana al anteproyecto de la comuna de Santiago, fitulado "Organizacién del
Servicio de Urbanismo de la Capital”.

Si por una parte el profesor Brunner ha estudiado ultimamente por cuenta de la comu-
na de santiago, los problemas esenciales del centro de la ciudad, como ser el transito Nor-
te-Sur de la comuna, zonas de destinacion y la desvalorizacion de su sector poniente, en su
primera estada en Santiago, durante los anos 1929 a 1931, estudié por cuenta del Supremo
Gobierno, una serie de problemas de igual o mayor trascendencia para toda la ciudad,
como por ejemplo, el cambio de estaciones y supresion de la linea de circunvalacién Orien-
te. Las zonas de futura extension de la ciudad, el nuevo Metropolitano, la diagonal Oriente,
las areas verdes y una serie de ofros problemas intercomunales que afectan a diferentes
comunas que utilizan la ciudad de Santiago.

Si hasta la fecha se ha logrado, a pesar de todo, cierta unidad de accidn en la planifi-
cacion de los anteproyectos de transformacion de las comunas periféricas de la ciudad con
la comuna central, es debido a que se ha seguido —por suerte para nosotros— el mismo pro-
grama de accidn integral establecido por el profesor Brunner en su primera estada en Santiago.

Esperamos que en la elaboracion de los proyectos de transformacion definitivos co-
munales y en la confeccion del plan definitivo de transformacion de la ciudad para la cele-
bracién de su IV Centenario, se lleguen a concretar todos los proyectos de ampliacion,
cambios y mejoramientos de los servicios urbanos mas importantes, ya sean éstos municipa-
les, fiscales, semifiscales o particulares en un proyecto Unico vy se logre esta unidad en bene-
ficio de la ciudad.

Para ello serd indispensable crear un organismo intercomunal de planificacion con
amplias atribuciones, a fin de refundir los diferentes proyectos de transformacion urbana
que afectan a instalaciones y servicios generales, para su mejoramiento y desarrollo en inti-
ma corelacion, y evitando los entorpecimientos naturales provenientes de una accién indi-
vidual o improvisada .

Fte.: MUNOZ MALUSCHKA, Luis, “El Plano de Transformacion de Santiago”, en: Revista Arquiteciura,
N? 1, Santiago, Chile, agosto 1935, pp. 18- 19.

Antecedentes sobre el origen de la primera Ley General de Construc-
ciones y Urbanizacién en Chile, y las virtudes del “Urbanismo Cientifico-
Funcionalista” de Karl H. Brunner.

The first Chilean General Law of Consfruction, the urban process and the virtues
of Karl Brunner’s 'Functionalist-Scientific Urbanism’.

Uber die Rahmenbedingungen der Entstehung des ersten algemeinen
Baugesetzes in Chile und die Vorzige des "funktionell-wissenschaftlichen
Stadtebaus” von Karl Heinrich Brunner.

LA TRANSFORMACION DE LAS CIUDADES CHILENAS
Luis Mufioz M.

Fue necesario un sacudimiento sismico para poner en marcha, cada vez con ritmo
mas acelerado, la accién en pro de la transformacion y mejoramiento de las principales
ciudades chilenas.

En efecto, el origen de la primera Ley General de Construcciones y Urbanizacion N2
4,563, de 30 de enero de 1929, fue el efecto psicologico producido por el terremoto que el
afo 1928 destruyd parcialmente |as ciudades de Talca, Constitucion y Curico.

Todos los técnicos que fueron a estudiar los destrozos originados, llegaron ala conclu-
sion de que ellos fueron motivados, mas que por el movimiento sismico mismo, por la verda-
dera anarquia tanto técnica como administrativa que existia en el control de las activida-
des de la edificacion particular.

Este control no existia, v con la audacia caracteristica del ignorante, cualguier impro-
visado se creia capacitado para edificar. Demostracion de lo anterior era el hecho de que
muchos edificios construidos en conformidad a las reglas del arte, no sufrieron desperfectos
de consideracion.

Le corresponde al ministro de Fomento, don Luis Schmidt Quezada, el merito de ser el
autor de nuestra primera Ley de Construcciones y Urbanizacion, ya que fue este ministro el
primero gue comprendié el grave problema de la edificacion sometida al criterio individua-
lista incontrolado.

La ley N2 4,563 establecid, por primera vez en Chile y Sudamérica, la obligacion gene-
ral a todas las comunas con poblaciones de mas de veinte mil habitantes, de confeccionar
un plano de urbanizacién, que debia ser sometido a la aprobacion del Ejecutivo.

La Ordenanza General de esta ley establecid las caracteristicas que debian tener
estos planos, ademds de establecer explicitamente las condiciones a que se debieron cenir
los trazados de nuevas poblaciones.

La caracteristica mas importante de las nuevas conquistas del urbanismo internacio-
nal se obtuvo para Chile al establecer en el capitulo VIl de esta Ordenanza General, cuyo
principal autor es el arquitecto director del Departamento de Arquitectura, don Hermogenes
del Canto, la formacion de barios residenciales, comerciales, obreros e industriales, bases
del agrado de vida en una ciudad perfeccionada.

Esta ley y la nueva legislacion derivada de esta ley fundamental, han sido la base
para iniciar los trabajos de organizacion y de reglamentacion de la nueva edificacion en
nuestras principales ciudades.

Seria una ingratitud desconocer, al ocuparnos de la historia de la accion iniciada en
beneficio de la urbanizacién de nuestras ciudades, la influencia decisiva que tuvo lallega al
pais del eminente urbanista vienés, el profesor Karl H. Brunner, confratado por el ministro de
Fomento, don Luis Schmidt Quezada.

‘El urbanismo cientifico funcionalista, antes de la llegada del profesor Brunner, era des-
conocido en Chile, donde todavia se le consideraba como una accion encaminada hacia
el ornato y embellecimiento de las ciudades, y no como una ciencia de las cornrelaciones
técnicas y administrativas, cuya finalidad es el agrado y eficiencia de la vida urbana.

Entre los méritos de la labor del profesor Brunner, estd el de haber formado discipulos,
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los que en estos momentos sc encucntran on les municipics frernte al sstudie de lee grandes
problemas urbanos que estén esperando una solucion satisfactoria en beneficio de la co-
lectividad.

El profesor Brunner, en el corto tiempo de su primeta estada en Chile, propuso, ademds
de su accion de maestro, plantear y programar los estudios y problemas urbanos de Santia-
go, que quedaron en un archive de mas de trescientos informes al Supremo Gobierno.

Estos informes tratan, entre otros, del problema de las areas verdes, de la extensién y
crecimiento urbanos, del ferrocaril de circunvalacién, de las zonas industriales, del futuro
Metropolitano y de un sinnumero de problemas que todavia aguardan la oportunidad de
una solucién satisfactoria.

Cornresponde a la primera estada del profesor Brunner en Chile, el estudio de algunos
planos reguladores como el de Providencia, San Miguel, Valdivia y Talcahuano,

Como un reconocimiento ala labor realizada puede considerarse el hecho de que la
Municipalidad de Santiago contratd nuevamente, el ano 1934, al profesor Brunner para el
estudio del anteproyecto de la comuna de Santiago.

Corresponden a esta época los diversos estudios del profesor Brunner para establecer
un conjunto plastico arquitectonico en lo que se llama Barrio Civico, en un proyecto del afo
1930.

Uno de estos estudios puede considerarse como la solucion base del proyecto defini-
tivo del Barrio Civico, elaborado por el arquitecto Carlos Vera M., que solo se distingue
substancialmente del proyecto Brunner por la mayor altura adoptada en definitiva.

Pertenece igualmente al proyecto Brunner la solucién Ultima adoptada en el proyec-
to en vias de realizacion del cambio de estaciones del ferrocarril de circunvalacién como lo
es tambien el trazado de la Av. Central que enfrenta La Moneda.

Otro de los méritos del eminente urbanista vienés fueron las numerosas conferencias y
publicaciones sobre temas de su especialidad que culminaron en el libro “Santiago, la Ciu-
dad Moderna”, que plantea los principales problemas urbanos que requieren una pronta
solucion en Santiago.

Con ello llevé alos circulos profesionales de ingenieros y arquitectos, y al publico culto
de la capital, los conceptos fundamentales necesarios para la comprensién de la tarea que
pretende realizar la accion del urbanismo contemporaneo en beneficio de las ciudades
aplicadas a problemas practicos, como el aislamiento del Santa Lucia, la Construccién de
nuevas diagonales y su funcionamiento, la reglamentacion-de alturas de edificacion, que
fue sometida a una Ordenanza de caracter provisional.

El principal promotor de la segunda contratacién del profesor Brunner para la confec-
cion del Anteproyecto del Plano Regulador de Santiage, fue el concejal Arquitecto don
Ricardo Gonzdlez Cortés, secundado por la accion comprensiva del alcalde de Santiago,
don Guillermo Labarca Hubertson, labor que sélo después del tiempo transcurido puede
ser valorizada en lo que se merece.

La nueva Ley General de Construcciones y Urbanizacién y su Ordenanza General D.F.L.
N® 345 de 30 de mayo de 1931, puesta en vigencia administrativa el 7 de febrero de 1936 por
la actual administracién, que ha reconocido el mérito de esta ley elaborada en gran parte
pot la intervencion directa del profesor Brunner, marca un nuevo progreso a nuestra legisia-
cién sobre urbanismo en Chile.

En esta ley se perfecciona vy se le da base legal a numerosas facultades que la ley
N® 4.563 no les confiere a los municipios, para poder establecer un control eficiente sobre la
edificacion particular.

Todas las aspiraciones en materia de este control han sido realizadas facultativarmente,
y hoy los municipios tienen las facultades y medios legales para llegar, a través de una ac-
cién comprensiva del control sobre la edificacion privada, a la confeccion lenta y segurd
de ciudades bellas y organizadas.

Llegue a los promotores de esta accion, que ha contribuido a un proyecto efectivo en
desarrollo de nuestras ciudades, la gratitud de las personas amantes de su pais y del progre-
50 urbano. -

Fte.: MURNOZ MALUSCHKA, Luls, "La fransformacion de ciudades chilenas”, en: Revista ZIG-ZAG, Ed.
Extraordinaria; *Arquitectura, Construccién, Urbanismo”. Dic.1937, pp. 96-97.

N. de R.. Los escritos citados y otros del Argto. Munoz, publicados entre 1934 y 1952, se encuentran
compilados en: Pavez, M. lsabel, Luis Murioz Maluschka. Escrifos, Santiago de Chile, 1993, Ed. D.Urbanismo,
F.A.U. U. de Chile, 86 pags.

36. Avenida Bulnes, en el Barrio Civico, Santiago de Chile, circa 1954.Foto: Leonar. Archivo Pavez Reyes.

37. Plaza del General Bulnes, en el Barrio Civico, con la iglesia de los Sacramentinos, Santiago de Chile.
circa 1941. Foto: Mora. Archivo Pavez Reyes.

38. Vista de Santiago, hacia el oriente, 1969. En: PARROCHIA, J., 1980, op.cit., p. 72. FA.O.



Sobre la diversidad de campos en que actud el profesor Karl Brunner,
las proyecciones de su ensenanza universitaria, sus directivas en la ad-
ministracion pablica, sus realizaciones practicas, y de su dfinidad per-
sonal, humana y filosdfica con nuesiro ambiente.

This paper deals with the different fields in which Professor Karl Brunner worked; his
teaching, his guidelines for the public administration, his practical works and his
personal, human and philosophical afinity with our country.

Uber die Mannigfaltigkeit der Arbeitsbereiche Karl Brunners in Chile, die Bedeutung
seiner universitdren Lehrtdtigkeit, seine Funktionen in der dffentlichen Verwaltung.
seine realisierten Projekte sowie seine persénliche, humanistische und
philosophische Affinitat mit unserer Umgebung.

42, RODULFO OYARZUN (1895-1985)

Arquitecto Universidad de Chile, Urbanista, Pintor, Es-
cultor y Educador en Arquitectura, Urbanismo y Artes Plasti-
cas. Estudios de Construccidn e Historia del Arte en el Poli-
técnico de Charlottenburgo, en Berlin; de Arquitectura y
Urbanismo en Viena, incluyendo el Seminario en Urbanismo
del Dr.Karl Brunner, de quien fue posteriormente ayudante
en el mismo Seminario dictado en Santiago de Chile, y su
profesor, a la partida del Dr. Brunner, y hasta 1946,
Cofundador del Instituto de Urbanismo y Presidente de la
Asociacion de Arquitectos de Chile (1934), organizador del
Primer Congreso MNacional de Arguitectura y Urbanismo.
Autor de Planes Reguladores de diversas ciudades de Chi-
le. Asociado con la Argto. Elsa Fuentes, autor del proyecto
"Ciudad Universitaria para la Universidad de Chile”. Reci-
bid numerosas distinciones por su obra, entre ellas el Premio
Nacional de Arquitectura (1974), Ciudadano Distinguido
(1981), Profesor Emeérito de la Universidad de Chile (1980) y
Profesor Emérito de la Universidad del Bio-Bio (1982).

Foto: Archivo D. Urbanismo, F.AU. U. de Chile. Antecedentes
en: U, BIO-BIO, F.A.C., Rodulfo Oyarzin Ph. Arquitecto, Concepcion,
1988.

EL PROFESOR DR. KARL H. BRUNNER
Su estada en Chile entre los anos 1929-1934
Rodulfo Oyarzin Ph.

Consideraciones generales.

El profesor Brunner estuvo entre nosotros en dos oportunidades. Primero, desde el ano
1929 al 31, contratado por el Supremo Gobierno; en seguida, el ano 1934, contratado porla
Municipalidad de Santiago.

Con el objeto de aquilatar las razones que existian para contratar los servicios de un
especialista europeo eminente que viniera a sentar los principios del urbanismo cientifico en
Chile, conviene recordar el estado de su desarrollo entre nosotros a la luz de los primeros
Congresos Panamericanos de Urbanismo; de lo que en aguella época acaecia en Europay
Estados Unidos de Norteamérica y, finalmente, hacer algunas consideraciones sobre la per-
sonalidad gue mas conviniera a nuestros intereses.

Desde luego, habria que tomar en cuenta la heterogeneidad de los diferentes cam-
pos en que deberia actuar nuestro consejero, las proyecciones que tendria en la ensenanza
universitaria, y sus directivas en la administracion publica, sus realizaciones practicasy, noen
Ultimo término, su afinidad personal, humana y filoséfica, con nuestro ambiente.

En Chile estébamos dando, a fines de la tercera década, los primero pasos. Teniamos
creciente interés en solucionar estas materias para las cuales no se habia logrado la colabo-
racion positiva entre nuestras Universidades, Gobierno y Municipios, y necesitabamos un
punto solido de apoyo para afirmar estas disciplinas.

Habia que crear un nuevo estado de cosas en todos los campos del urbanismo, para
que nuestros profesionales pudieran asumir responsabilidades e intervenir ampliamente en
la solucion de estos problemas de trascendencia nacional.

Es de interés recordar el esfuerzo gastado en los tres Congresos Panamericanos de
Arquitectura los anos 1920, 1922 v 1926, celebrados en Montevideo, Santiago y Buenos Aires,
especiaimente en lo que se refiere al urbanismo (1).

A pesar de gue nuestro ambiente latinoamericano no era propicio al urbanismo, de
que nuestras ciudades vivian su etapa poscolonial, premagquinista, de que la arquitectura se
debatia en plena decadencia y de que en materia de viviendas se comenzaba recién a
vislumbrar el valor basico de su funcién celular, nacia el deseo fervoroso de innovacion,
especialmente entre los arquitectos.

39. Vista sobre el Bamio Civico, 1974, con obras del Metro y Av. Norte- Sur. En: PARROCHIA, J., 1980,
op.cit, p. 11,

40. Vista hacla el nor-oriente de Santiogo, con el cero San Cristdbal al fondo, circa 1925, Foto: UF.,
Archivo A. Bello, U. de Chile.

41. El nuevo centro gubernamental de Santiago de Chile, con cruce de calles frente a La Moneda, vista
al sur, y planta. Planificacion y diseno de K. Brunner. En: BRUNNER, K. H., 1955, op.cit., p. 34.

No fue para Chile una mera coincidencia que estas aspiraciones se acrecentaran, ya
que el ano 1920 dejabamos de ser el Ultimo rincén del mundo a raiz de la apertura del Canal
de Panamda.

¥ cupo a Chile destacada actuacion en la organizacion de los Congresos
Panamericanos de Arquitectos, en que Ricardo Gonzdlez Cortés iniciara su carrera brillante
en defensa de la arquitectura y del urbanismo.

En estas reuniones predomind, desde la partida, el interés undnime para resolver los
problemas relacionados con el desarrollo de la ciudad y de su crecimiento, el estudio racio-
nal sobre el futuro de la vivienda americana, con la creacion de Facultades de Arguitectu-
ra, y la importancia de la profesion de arquitecto vy de la ensefanza del Urbanismo.

Es admirable constatar que, dentro de un formalismo romdntico de banquetes, pa-
seos oficiales, discursos ampulosos de acuerdo con las costumbres de la época, se impusie-
ra un criterio gue permitiera sembrar ideas basicas que, dentro de pocos anos, fructificarian
en valiosas realidades.

La realidad chilena.

En nuestras Escuelas de Arquitectura, que vivian aferradas al Vignola y a la arquitectu-
rainspirada en las Medallas de la Escuela de Bellas Artes de Paris, comenzaban a vislumbrar-
se las tendencias nuevas.

En la Universidad de Chile se discutia sobre la conveniencia de ensenar la arquitectu-
ra moderna. El profesor Alberto Schade gue, aligual que el profesor Casali, era partidario de
esta idea, consultaba sobre el particular al autor de estas lineas en Viena, el ano 1928, para
afirmar su tesis que, poco a poco, fue abriéndose camino.

A esta actitud, sumd el profesor Schade la iniciativa de crear el primer curso de Urba-
nismo chileno, el ano 1928, basado en el histdrico libro de Camilo Sitte (1843-1903), publica-
do el afo 1888, sobre El Urbanismo segun sus principios artisticos.

Corrian parejas con este tipo de inquietudes las demas artes plasticas que sufrieron un
importante remezdn cuando, el ano 1928, el ministro de Educacion, Pablo Ramirez, cend la
Escuela de Bellas Artes de la Universidad de Chile, enviando a Europa cerca de 25 destaca-
dos profesores y alumnos, para estudiar las nuevas tendencias de la pintura, escultura y
artes aplicadas.

Poco antes habia partido el arquitecto-pintor Roberto Humeres, quien estudid Urbanis-
mo en La Sorbong, donde se gradud en 1934,

Paralelamente, salieron a estudiar arguitectura moderna: Juan Martinez, Roberto Davila,
Gustavo Casali, Alfredo Johnson, Sergio Larrain, Rodulfo Oyarzin y otros. Este Ultimo se per-
fecciond ademdas en urbanismo.

Los resultados de estos vigjes se tradujeron en realizaciones valiosas para Chile, que
todos conocen.

Inciden, en el decenio 20-30, tres hechos de cierto interés para el urbanismo:

- con motivo del catastréfico incendio producido en el Colegio de los Padres France-
ses, en Santiago, en que murieron varios bomberos, quedd demostrado que la mala edifica-
cién y la falta de muros medianeros agravaron el incendio. Ricardo Gonzdlez Cortés y Rodulfo
Ovyarzun pidieron, por la prensa de la capital, la promulgacion de ordenanzas gue regularan
la construccién en Chile;

- el terremoto de 1928, que afectd la zona de Talca y Constitucion arrasando canti-
dad importante de propiedades urbanas, tuvo la virtud de promover el interés guberna-
mental en orden a dictar muy pronto la Crdenanza General de Construcciones y Urbaniza-
cion. (ley N® 4.563, de 1929);

— también se producia un hecho insélito en la Universidad Catdlica, paralelamente a
la creacidn de la catedra de Urbanismo del profesor Schade en la Universidad de Chile,
Daniel Zamudio Miguel, que mas tarde habria de destacarse en su lucha por la causa de
nuestro urbanismo, obtenia su titulo de Ingeniero, basado en una memoria notable sobre
materias urbanisticas, a pesar de que en aquella época la documentacion era escasa.

Algunas consideraciones especificas.

La ciudad chilena habia llegado en su tercer decenio a una etapa de fisonomia aun
fuertemente colonial, en que la inquietud de la funcién magquinista comenzaba sélo a insi-
nuarse. No existia la presion expansiva intensa, provocada por la afluencia de la industria y
la poblacién rural, con sus conjuntos urbanos obreros. El nuevo flujo y reflujo motorizado
proveniente de dilatadas areas, carecia de importancia.

Su planta urbana crecia por yuxtaposicion, huérfana de un concepto vital organico.

No habia mayormente, valores arquitectonicos representativos, de importancia. Sal-
vedad hecha de los pocos que conocemos, debido a que el peligro sismico impedia reali-
zarlos en piedra o en ladrillo.

El cuerpo urbano se elevaba en uno, dos y tres pisos, predominaba el adobe y la
tabigueria ligera; las construcciones asismicas eran escasas y las de mayor altura se encon-
traban entre las calles Moneda, de La Bolsa y Nueva York, y algunas en el Barrio Civico de
Santiago.

Mo era posible concebir planos reguladores o directores, propiamente tales, por falta
de legislacion actudlizada, de ensenanza y de experiencia cientifica.

No habia estudios socioeconomicos, estadisticos, censos adecuados. Por lo tanto, la
vision de organicidad de los conglomerados urbanos, en todos sus aspectos funcionales,
incluso en armonia con la region, no existian. La zonificacion no se conocia.

Imperaba la idea basica de la transformacién de ciudades inspiradas en esquemas
geométricos, decorativos, bidimensionales, sin andlisis en profundidad. Tenia gran importan-
cia la ley del serrucho, que ensanchaba por parejo, las calles principales a 15 metros, crean-
do las endentaduras que adn hoy subsisten (2).
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A pesar de esto, habia inquietud profesional y pueden constatarse los siguientes inten-
tos valiosos:

- el plano elaborado por el arquitecto americano Ernest Coxhead en 1913, a peticion
del Cénsul chileno en los Angeles;

-la idea del frazado de algunas diagonales en Santiago, propuestas por don Ismael
Valdes Valdés, estudiadas especiamente en una sesién solemne de la Sociedad Central de
Arquitectos, en el afo 1921; .

-una brillante conferencia sobre urbanismo dada por el profesor Alberto Schade enla
misma oportunidad (3);

- un plano de transformacion de la comuna de Santiago, elaborado por el mismo
arquitecto el ano 1923, hoy de propiedad del Instituto de Vivienda, Urbanismo y Planeacion
de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Chile;

-un plano de transformacion para la ciudad de Osorno, elaborado el ano 1930 por el
arquiteco-paisajista aleman Oscar Praguer, del cual se conservaria el trazado de la plaza
principal. Oscar Praguer es autor del parque Baimaceda, entre Plaza Italia y el Tajamar;

- el primer trazado para el balneario de Algarrobo, ano 1930, encargado por don
Carlos Alessandri a Rodulfo Oyarzdn Ph.

Hay que recordar, también, una serie de ofras iniciativas como: un plano de la Inspec-
cion de Geografia y Minas del ano 1911, los desvelos de don Alberto Mackenna §. y los
estudios de don Francisco Mardones O., sobre un ferrocarril de circunvalacién para Santia-
go, etc.

En 1930 Santiago, ya podia calificarse de urbe, pero sélo por su volumen.

Las cuatro ciudades principales del pais no hacian una ciudad millonaria, en circuns-
tancias que en el ano 30 existian 27 ciudades de mas de 1.000.000 hab. en el mundo (4).

Las poblaciones rurales y urbanas estaban practicamente equiparadas, 2.119.221 v
2.168.224, respectivamente. El éxodo campesino, por incremento de la industria, ya hemos
visto que comienza a manifestarse. i

En todo el pais habia 4.035 automaviles de arriendo y 23.808 automdviles particula-
res, con un total de 27.843 vehiculos. O sea que habia un automévil por cada 153 habitan-
tes. En Estados Unidos de Norteamérica la proporcion era, en esa época, de aproximada-
mente 1: 4.

Santiago contaba con un total de 12,307 automdviles (mas de la mitad de todo el
pais), o sea un automaovil por cada 57 habitantes,

En toda la provincia de Santiogo habia 919 autobuses para pasajeros y 5.742 camio-
nes para carga,

Ya hemos indicado que los problemas agudos de trdnsito no habian aparecido. Las
comunicaciones aéreas internacionales estaban en cierne, con mayor razén los viajes inter-
nacionales. Se necesitaban tres y cuatro sernanas para llegar a Europa.

El Urbanismo en Europa y EE. UU.

Tanto Europa como Estados Unidos de Norteameérica habian llegado al estado critico
en el desarrollo de sus grandes urbes, situaciéon provocada por el magquinismo y la industria-
lizacion.

La ciudad del Viejo Mundo habia crecido, organicamente a través de su larga cultura
histérica. EE. UU., en cambio, habia dado forma a las suyas impulsadas por su enorme po-
tencial técnico y economico, solo en tres o cuatio siglos, rebasando muchas veces toda
previsién y estructuracion racional.

El sistema federal habia obstaculizado una legislacién coordinada de tipo nacional;
asi, el caso de Nueva York es elocuente: no fue la ciudad sino un grupo de particulares, bajo
la direccion de Ch. Norton, guienes tomaron la iniciativa en 1921, con el objeto de organizar
la planificacion de la ciudad. Y fue la Russel Sage Foundation, y no la ciudad de Nueva
York o sus estados, la que aportd un milldon de délares para el financiamiento de esta em-
presa (5).

Europa mostraba en cambio, una gran ponderacién, madurez y sabiduria, en el creci-
miento de sus ciudades y en su direccion evolutiva. Sus legislaciones, investigaciones, ense-
nanzas; la preparacion de sus urbanistas; la instauracion y renovacién de sus planos regula-
dores eran ejemplares dentro de la complejidad inherente al urbanismo.

El ano 1928 el Ministerio del Interior de Francia creaba el Comité Superieure de
I'’Amenagement et de I'Organisation Generale de la Region Parisienne, bajo la direccién de
Henry Prost. .

En Bruselas se preparaba la formacién de una comision similar, constituida oficialmen-
te el arno 1931.

En Alemania, el Urbanismo mostraba, entre muchas otras, dos facetas de alto interés:
la intervencién urbanistica en las ciudades de Colonia y Hamburgo (1923 y 1929). Fritz
Schumacher dirigia estos dos trabajos.

El primero se caracterizé por la visidn precursora de los problemas que afectarian a las
grandes ciudades del futuro; en el segundo caso, el de Hamburgo, sus estudios previos al
Plan Director, publicados en cuatro tomos, han hecho época.

Estudios similares se venian haciendo, en una u otra forma, en todas las grandes urbes
de Europa, pero el enfoque analitico y creador partia en todos los casos de los grandes
valores culturales.

Muestra afinidad con la cultura europea era evidente para decidir sobre el urbanista
que debia venir a Chile.

No obstante, existia una duda, sobre la embestida brillante que hicieran en aquella
época Loos, Gropius, Le Corbusier, Mies van der Rohe y otros, en fin, los Ciam y el Bauhaus,
frente al enfogue filosdfico de aguel momento.
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La reqlidad vy justificacion de los nuevos postulados que se referian a la arquitectura,
eran admirables, merecian aprobacion undnime.

En cambio, los postulados urbanisticos (véase el Plan Voisin), ofrecian serias dudas de
aplicacién practica desde un comienzo. Caian en férmulas de academismo tedrico, in-
compatibles con los problemas complejos de la realidad urbana. Habrian acarreado entre
nosostros desorientacion y derroche econdmico, como habria de suceder mas tarde, con el
sélo financiamiento del Plano de Bogotda.

Algunos antecedentes del profesor Karl Brunner.

Se habia recibido como Arquitecto en el Politécnico de Viena, en seguida obtuvo su
doctorado con un tema de investigacion historica. Tenia vastos conocimientos ingenieriles y
conocia algunas ciudades europeas a fondo, Paris, por ejemplo.

Su fuerte era la investigacion, la docencia, la divulgacion cientifica y sus condiciones
especiales de proyectista urbano. '

La ensenanza que profesaba en Viena se basaba en su famoso Seminario de Urbanis-
mo, iniciado el ano 1924 en el Politécnico de dicha ciudad con gran asistencia de profesio-
nales y estudiantes extranjeros y de otras universidades. Este seminario tuvo gran éxito en el
Congreso de Heidelberg del ano 1928, donde fue aprobado. Varias universidades europeas
lo implantaron en sus estudios.

Entre las publicaciones mas conocidas y que le dieran renombre figura su Baupolitik
(Politica de la Construccion) a la que el profesor Brunner daba gran importancia, por formar
con latécnica de la construccion y el arte de la construccidn, el trio basico de toda edifica-
cion, especialmente de la vivienda, por ser ésta la parte celular de la ciudad y que repre-
sentaba, a través de sus multiples combinaciones, el desideratum en la ejecucién de pe-
quenos y grandes conjuntos y, por lo tanto, del cuerpo total urbano.

Ponia énfasis en la importancia decisiva que tenia el financiamiento, oportuno y racio-
nal, en la realizacién de cualquiera empresa de esta indole.

Deben recordarse también sus publicaciones sobre Enserianza del Urbanismo Universi-
tario (1928), sobre Enserianza de la Arquitectura (1929), sobre Filosofia del Urbanismo (1927)
y sus colaboraciones en la famosa revista de Werner Hegeman, Stddtebau (Urbanismo), de
valor internacional.

Durante la Primera Guerra Mundial se desempend como aviador, viendo la importan-
cia gue adquiria la fotografia aérea para el estudio de las ciudades. Estas experiencias
motivaron la publicacion de su conocida obra Urbanismo a Vuelo de Pdjaro.

Personalmente, el profesor Brunner se distinguia por su gran cultura, su trato afable y su
simpatia innata, caracteristica al hombre centro-europeo, especialmente al vienés.

Tenia extraordinaria facilidad para los idiomas, hablaba el francés a la perfeccién.
Llegando a Chile, dominé muy luego el espanol.

A todo lo anterior se sumd el nexo histérico que existia entre su patria y Espana. Asi,
todas sus cualidades incidian en un comun denominador de afinidades con nuestro am-
biente,

Reunia, pues, condiciones que presagiaban un éxito a su futura misién entre nosotros,
lo gue mas adelante pudo comprobarse ampliamente.

El profesor Brunner en Chile.

Llega a fines de 1929. Habia sido propuesto a nuestro gobierno por Rodulfo Oyarzin
Ph. El arguitecto Luis Munoz Maluschka intervino en la D.O.P., ante don Luis Schmidt Q., a la
sazon ministro de Obras Plblicas, quien lo contratd en calidad de Asesor para el Gobierno y
de Profesor, para la Universidad de Chile.

Don Luis Schmidt era profesor de la Escuela de Arquitectura y eminente hombre publi-
co, promotor de muchas iniciativas afines a nuestras profesiones.

Don Hermogenes del Canto, el Director del Departamento de Arquitectura, quien ya
habia tenido una actuacion destacada en el estudio de la Ley N° 4.563, prodigd ayuda
efectiva al eminente maestro.

El profesor Brunner se incorpord de lleno al Departamento de Arquitectura, en su Sec-
cion de Urbanismo, dirigida por el recordado arquitecto José Luis Mosguera, admirador de
Otto Wagner, cuya influencia se ha acusado en algunos de sus trabajos; habia realizado,
también, el primer estudio serio del Bario Civico, inserto en el libro del profesor Brunner San-
fiago. una Ciudad Moderna.

Munoz Maluschka trabajaba en esta Seccidn y fue un valioso colaborador del profe-
sor Brunner en sus actividades profesionales y funcionarias, como también en los vigjes de
estudio realizados en diversas ciudades de nuestro pais; ademds, ayudo en la traduccion
de las conferencias universitarias y publicas del maestro. :

Mas adelante, nuestro colega habria de ser el jefe destacado de esta Seccion de
Urbanismo, en la que durante largos anos dirgic la confeccion de mas de cuarenta planos
reguladores.

El profesor Brunner, apenas llegado a Chile, interviene en la redaccién de la Primera
Ordenanza General de Construcciones y Urbanizacion, y toma parte en la Fundacion del
Instituto Nacional de Urbanismo, bajo la presidencia de don Alberto Mackenna §.

A comienzos del ano 1930, inicia en la Escuela de Arquitectura de la Universidad de
Chile su Curso de Urbanismo, cuyas proyecciones han de perdurar.

El autor de estas lineas tuvo el honor de haber sido designado su ayudante v, a la
partida del profesor Brunner, el ano 1932, Profesor Ordinario, catedra que ocupd hasta 1946.
Ayudante durante todo este periodo, fue el recordado urbanista Federico Oehrens D.

Su ensefanza universitaria.

Esta tuvo por base algunas de las materias correspondientes a su Seminario de
Heidelberg, condiciondndose la reduccion del programa a la falta de horas necesarias para
su desarrollo total.
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A pesar de esto, las materias tratadas lo fueron en profundidad e ilustradas con nume-
rosos ejemplos y diapositivas, chilenos y extranjeros. Observemos su enfogue en algunos casos
particulares, ya hemos visto la importancia que tenia para el maestro la vivienda, de la gue
decia que era la célula primaria de la ciudad y la base de todo estudio urbanistico. Su
punto de partida era, pues, la célula habitacional, materia que dominaba ampliamente,
que estructuraba de un modo cientifico y que aporté a nuestro ambiente elementos de
juicio de gran valor.

Analizaba sus estudios a la luz de la Baupolitik , Politica de la Construccién: en lo cuan-
titativo, su distribucion, calidad, ejecucion y financiamiento. Estudiaba sus tipos de agrupa-
miento, densidad y estética, siempre en relacién con el fenémeno urbano.

Los teras del transito se estudiaban en funcion de su importancia organica. Su meto-
do comparativo hacia que siempre se obtuvieran normas de caracter general. Liamaba la
atencién el bagaje de conocimientos ingenieriles del maestro, lo que en realidad era propio
a su formacién politécnica.

El enfoque scbre tratamientos de jardines, areas verdes, parques; la conexion de éstos
con canchas de deportes, estadios, etc., iba emergiendo légicamente, a la vista de su
auditorio, a través de la genealogia histérica expueska hasta la Ultima etapa de nuestros
dias, que ha de cumplir siempre con exigencias de sistematizacion y continuidad espacial,
a través de toda la ciudad.

Paralelamente a esto, despertaron especial interés sus conferencias sobre arte urba-
no, pues significaban una novedad, a pesar de su cardcter histérico. Pronto los estudiantes
se dieron cuenta de gue las arguitecturas pretéritas obtenian nuevas valorizaciones y se
desprendian de su localizacion fisica, al incorporarse vitalmente a las épocas y ambientes
que les eran propios.

sus formas y estilos adquirian escala vital, de iradiacion y convivencia, aparecian el
mérito y juego ritmico de la sinfonia urbana. Se reafirmaban leyes imperecederas, comunes
a lo de ayer y de hoy, valiosas para todo artista.

Se sumaban a lo anterior sus indicaciones sobre pueblos y ciudades, sobre su estructu-
ra evolutiva, con sus problemas de zonificacion y extension.

La escuela entraba asi, conceptualmente, a una nueva y ancha etapa, de lo particu-
lar arquitecténico a lo general urbanistico: a lo socioecondémico, masivo y nacional.

Sus disertaciones se mantenian siempre en un alto nivel intelectual. El Seminario de
Urbanismo para posgraduados, tuvo lugar el ano 1931 y se diferencié del curso regular en la
naturaleza de las conferencias y en la asistencia obligada a un taller de proyectos urbanis-
ticos. Los interesados obtenian un diploma al graduarse.

El profesor Brunner en la D.O.P.

Al iniciar sus trabajos de asesor se habia promulgado ya la Ley N2 4,563 (Ordenanza
General de Construcciones y Urbanizacién) que creaba las herramientas legales, al incluir
disposiciones obligatorias para toda ciudad de mas de 20.000 habitantes de confeccionar
un anteproyecto de Plano Regulador, ademds de todas las disposiciones inherentes a regla-
mentar la edificacién. ¢

Su asesoria sirvié para evacuar informes de toda indole sobre problemas relacionados
con sus diversas actividades, pero, principalmente, abordé la ciudad de Santiago, en cuya
investigacion entregaba a sus colaboradores conceptos y ensenanzas basicas a la luz de
soluciones practicas y de la metodologia inherente al urbanismo.

Habia muy pocos antecedentes catastrales y estadisticos, a tal punto que hemos visto
al profesor verificar, personalmente en el terreno, en muchas oportunidades, el estado de
las construccioneas correspondientes a manzanas enteras.

Tuvo este primer estudio la ventaja para el futuro, de que se enfocd el problema del
Gran Santiago, lo que le permitio relacionarlo con fenémenos de indole nacional.

En la publicacion Sanfiago la Ciudad Moderna ha quedado de manifiesto el intenso
trabajo pionero de este maestio que, por primera vez en Chile, planteaba y resolvia aspec-
tos estructurales de la capital, conformando un organismo vivo, integrado y racionalmente
crecedor (6).

Entre ofros, significaba un mérito especial su vision financiera. Don Jorge Kelemen,
distinguido ingeniero, mas tarde Jefe del Departarmento de Planificacién del Ministerio de
Obras Plblicas, adscrito a la asesoria del profesor Brunner, nos ha referido cémo éste senta-
ba uno de los principios mds interesantes para poder realizar soluciones racionales: el de los
costos. En efecto, para cualquier proyecto se estudiaban varias soluciones, comparativas
en sus cualidades urbanisticas y de costos vy, esto no sélo en lo intrinseco del proyecto, sino
también en sus correlaciones adyacentes.

Con los pocos elementos bdsicos de que se disponia, el maestro hacia valer su proba-
da intuicién, fijando soluciones de zonificacion, de vialidad, de dreas verdes v libres, de
identidad demogrdfica y de edificacién, y de limitacion presente vy futuro.

Este ha sido, en general, el gran mérito de su actuacién, frente al estado vegetativo
en que se encontraba Santiago v a la influencia que tuvo para el resto del pais, como o
dice en su introduccién del libro ya mencionado:

“Gran parte de las recomendaciones y sugestiones hechas para la ciudad de Santia-
go tienen alcance general dentro del concepto moderno del urbanismo, lo que serviré para
que las ideas expuestas puedan aplicarse también al resto de las ciudades de la Republi-
ca”.

En lo especifico, fue de valor su intervencién en el Barrio Civico, donde propuso al
ministro Gustavo Ross, no llegar a una altura mayor de ocho pisos, fijando esta altura para
hacer resaltar, proporcionalmente, por contraste, la arquitectura ponderada, pero fuerte y
maciza de La Moneda. Sélo en parte encontraron eco sus diversas recomendaciones, inclu-

so no se tomd en cuenta su proyecto de una columnata monumental frente a La Moneda,
de evidente interés pldstico, por su transicion entre ésta y la edificacion alta, colindante, Por
razones econdmicas se suprmic esta interesante sugerencia.

Otros estudios fueron los concernientes a la solucion adecuada del ferrocarril de cir-
cunvalacién, sector sur, con indicacion de la zona industrial del Carmen; los caminos de
acceso ala ciudad; el proyecto para el gran parque sur-oriente, en la comuna de NuRoa; v,
el tfrazado de la diagonal oriente, con sus zonas especiales de tributacion. Igualmente, las
investigaciones realizadas para el futuro Metropolitano santiaguino.

Fieles colaboradores del profesor Brunner en la D.O.P. fueron los colegas, René Aranguiz,
Osvaldo Hufe, Otto Moll, Dora Riedel y Alice Riedel.

Segunda estada en Chile.

En su segundo viaje a Chile, el ano 1934, el profesor Brunner, fue contratado por don
Guillermo Labarca Hubertson, alcalde de la Municipalidad de Santiago, para elaborar un
anteproyecto regulador de dicha comuna, trabajo terminado a fines del mismo ano y que,
circunscrito sélo a esta parte de la ciudad, no abarcaba el area total del Gran Santiago,
materia de los estudios hechos los anos 30 y 31 en Obras Pablicas, gue significaron un aporte
importante para este nuevo anteproyecto.

Algunas de las diferencias entre el trabajo de Obras Plblicas y el de la Muncipalidad,
son las siguientes:

- la supresion de las dos diagonales que afluian desde el sur hacia La Moneda;

- la supresion de la diagonal que partia desde el cruce de calle Moneda con San
Martin hacia la Alameda;

- el trazado de la nueva Diagonal Paraguay, desde Alameda con Carmen. Igualmen-
te, el de la Diagonal Cervantes, desde Mapocho hacia la iglesia de Santo Domingo;

- la creacién de un drea verde para Santiago, en los jardines del Hospital San Borja.

Recordamos entre los colaboradores entusiastas del profesor Brunner, en esta ocasion,
al director de Obras Municipales, Juan Carlos Herrera y los colegas Arturo Cotapos, Ester
Durdn, Tomas Pérez Novoa, Alfredo Prat Echaurren, Ida Ramirez, Manuel Eduardo Secchiy
Alice Riedel. Trabajaron asiduamente no sdlo en los talleres de la municipalidad sino tam-
bién en el terreno, recogiendo los antecedentes catastrales, de edificacion y estadisticos,
del transito, hasta donde la premura de los plazos los permitian.

Finalizada esta segunda labor del profesor Brunner, fue encargado el estudio definitivo
de este proyecto al distinguido urbanista Roberto Humeres Solar, quien habia terminado sus
estudios en la Sorbona, de Paris.

Esta dificil tarea fue resuelta con el mayor acierto y demord hasta el ano 1939, en gque
fue aprobado el Plan Regulador definitivo con su Ordenanza Local de Edificacion.

Roberto Humeres siguid con notable éxito, al frente de los trabajos de aplicacion del
nuevo plano comunal hasta 1957,

Antes de la partida del profesor Brunner, tuvo lugar en Santiago la celebracion del
Primer Congreso Chileno de Arquitectura y Urbanismo, al que asistieron el profesor Brunner y
connotadas autoridades y profesionales latinoamericancs. Fue el primero en su género, en
estos paises, y se sentaron principios de alto interés que abarcaron, en forma pionera, mate-
rias de planificacion teritorial (7).

Debido a la diligente secretaria del Congreso, nuestra colega Inés Floto C.., pudieron
publicarse las actas del mismo.

Para terminar, podrian sintetizarse las obras del profesor Brunner diciendo que su labor
representa un hecho de indiscutible importancia en la historia de nuestro urbanismo vy que,
después de 40 afios, su influencia se hace sentir hasta nuestros dias.

Establecid entre nosotros, las bases cientificas y artisticas del urbanismo vy de la vivien-
da, dentro de nuestro proceso socioecondmico y de las metas europeas de su epoca.

Su repercusion ha alcanzado a gran parte del pais, destacdndose el hecho de que en
el Plano Regulador de la Comuna de Santiago estan adn vigentes sus ideas matrices.

Ha sido decisiva su influencia en la ensenanza, ya que ha instituido una visidn equili-
brada de los fendmenos urbanos, facilitando asi el advenimiento acertado de nuevas ten-
dencias evolutivas, precisamente por el cardcter amplio de sus doctrinas.

Citas del autor:

1. Congresos Nacionales de Arguitectura y Urbanismo, 1934,

2. Ley de Transformacion de Santiago, de 1909,

3. Revista de Arquitecfura, de la Sociedad Central de Arquitectos, mayo de 1922,

4. DAVIES, Kingsley, La urbanizacion de la Poblacién Mundial.

5. WAGNER, Martin, Problemas Norteamericanos de Urbanismo y su repercusién en las ciudades alernanas,
1929,

6. BRUNNER, Karl H., Santiago. la Ciudad Moderna, Imprenta “La Traccién®, Santiago, 1932. 145 pags.

7. Conviene recordar que después de su estada en Chile, el profesor Brunner permanecio varios lustros en
Colombia, donde ejacutd el Plano Regulador de Bogota y publicd su Manual de Urbanismo. (Tomaos I-Il). El
ano 1951 entregd a la Municipalidad de Viena su estudio sobre la ciudad y aparecio su libro sobre Urbanis-
me y Trdnsito Rapido.

Fte.: El presente articulo coresponde a una segunda edicion revisada, del articulo de R. Oyarzdn
publicado con igual titulo, en Revista de Planificacion: Vivienda, Ciudad. Regidn. N° 7, Santiage de Chile,
Ed. Instituto de Vivienda, Urbanismo y Planeacién, de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Univer-
sidad de Chile, 1970, pp. 139-153. (S¢lo las figuras N® 1 a N? 4, que adjunta, conresponden a la seleccidn
original de ilustraciones que hizo el autor).

N.de R.: a) El Argto. Alberto Schade Pohlenz, creador del primer curso de urbanismo en Chile, en la
Escuela de Arquitectura de la Universidad de Chile en 1928, era simultdneamente profesor de “Composi-
cion Arquitectonica”, de "Construccion®, y de "Topografia y Urbanizacion” en 1929, en dicha Escuela. b)
Otros antecedentes sobre Rodulfo Oyarzan Ph., en: UNIVERSIDAD DEL BIO-BIO, Facultad de Arquitectura y
Construccion, Rodulfo Oyarzun Ph., Arquitecto, Concepcién, abril de 1988,
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