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Los Planes Reguladores de Pirque y Penafior, y
los cambios estructurales en la Micro-Region
de Santiago, sugieren reflexiones sobre la
actuacion en Urbanismo. :
Theregulationary plans forPeﬁaﬂorond Pirque
andthe structural changesinthe micro-region
ofSantiago,suggestconsiderationsofurbanism.

nizacién de la sociedad chilena estéd marca-

da poruna dialéctica de contrarios. En efecto,
al mismo tiempo que se aceleran los cambios im-
pulsados por la creciente hegemonia del modelo
neoliberal, fundado en la competencia mercantil
de individuos y empresas, se reintenta legitimar el
discurso de una planificacién territorial basada en
el consenso y la solidaridad social. Por ejemplo,
siendo evidente la dificultad para controlar el frac-
cionamiento del entorno rural de nuestras principa-
les ciudades, no se ha querido modificar una legis-
lacién muy permisiva alrespecto, no obstante estar
de acuerdo en esto mayoritariamente los cuerpos
técnicos de todas las tendencias. Por ofra parte, se
ve veniruna incontenible privatizacion de los servi-
cios de infraestructura sanitaria, que no resulta
desedable, pues disminuira las posibilidades de apli-
car criterios infegradores de las formaciones urba-
nas. En otro nivel, cuando, fras una larga y compli-
cada tramitacion, se esta aprobondo un nuevo
plan Metropolitano de Santiago, simultGneamente
se implementan proyectos de vialidad del sector
prlvcdo pard su manejo en concesion, sin coordi-
nacién alguna con el citado Plan, e incluso, algu-
nos de ellos, en abierta contraposicidon con sus
objetivos. Por lo demd@s, confrariando principios
ampliamente refrendados de democracia
participativa y responsabilidad edilicia, en una ac-
titud de arrogancia técnica, Metro S.A. -entfidad
semi-privatizada, actuando sélo con su propia légi-
ca- desestima una contrapropuesta de la Munici-
palidad de Nuioa, aduciendo diferenciales de
costos considerados en una formula de corto pla-
zo, aun cuando ella afecte, definitivamente, el
potencial de desarrollo urbano de un ompho sec-
tor de su territorio.

| a etapa mas reciente del proceso de urba-

Para evaluar la contradiccion senalada en
el encuadre que corresponde, procederia volvera
labase tedrica de todaintervencion en Urbanismo.
Esto parte porla configuracién conceptual vigente
del objeto de estudio de nuestra disciplina. En tal
sentido, repensar «lo urbano» hoy, es una apre-
miante necesidad.

El divorcio de Urbs y Civitas.

En el lenguaje comun, el t&rmino «ciudad»
continla designando el lugar o soporte estatico
para el intercambio de bienes, de informaciones y
de valores; unién indisociable de lo que los roma-
nos llamaron «URBS» (territorio fisico de la ciudad) y
«CIVITAS» (comunidad de ciudadanos que la habi-
tan), o pertenencia reciproca de una entidad es-
pacial discreta y fija, y de una poblacién. Pero, en
los hechos, el divorcio de URBS y CIVITAS es una
realidad, la era de las entidades urbanas discretas
ha terminado. No obstante, no se cambia el voca-
bulario, los esquemas mentales permanecen y
esto contribuye a su arcaismo. Con excepcidén de
algunos centros, la ciudad medieval no estaba
simplemente «en el campo», sino que era «del
campor. Larevolucién industrial quebrd esta rela-
cion de interdependencia, originando, como
Opuestos, la ciudad y campo. El proceso sigue vy

tiende a centrarla atencién enuna entidad que no
es la ciudad ni el campo, y donde ni el urbanismo
del disefo, ni el de la regulacién -ligados a lo
estatico de los espacios construidos-, parecen te-
ner cabida, (1). «Lo urbano», ;,encuentra su sopor-
te enlas redes dindmicas de fodo fipo en el territo-
rio?.

«Lo urbano» desplegdndose por la «regién urba-
na»_

La ciudad metrépoli no funciona en un terri-
torio restringido a sus limites. La captaciéon de las
aguas, la purificacién del aire, la evacuacion de los
desechos, la necesidad de localizar poblacion y
equipamientos metropolitanos, entre otros, exigen
un territorio mayor, que reclama ser apreciado en
adelante, como «el ecosisterna de la regién urba-
na». Lavisidn delespacio como ssistema territorial»,
permitiria comprender, entre otros, el rol estratégi-
co de las redes, desde el momento que se las
abstrae de su materialidad, para definirlas por su
funcién relacional. En este enfoque, el «pensar
primero globalmente, para actuarluego localmen-
ten, parece ser una condicion.

Munoz Maluschka predicando en el desierto: jCo-
ordinarse! jAsociarse!

El precursor del ordenamiento territorial en
Chile, Argto. Luis Mufoz Maluschka (1986-1973), did
origen a cuerpos legales que, ademas de recono-
cer los niveles de la planificacién, disponian que
planes nacionales, regionales, microregionales,
intercomunales y comunales, estuvieran concebi-
dos en forma coordinada, y en permanente didlo-
go y actualizaciéon a través del tiempo. Y dice Luis
Munoz en 1936:

«Laadministraciéon comunal no tiene influen-
cia ni mediios para intervenir en forma efectiva en
la determinacién del desarrollo o incremento de la
vialidad territorial, a pesar de que para ella, se frata
de un problema de vida o muerte. Sin embargo,
consideramos indispensable que el interés comu-
nal se haga presente en el momento que se esta-
blezcan los planes de incremento vial que, como
hemos dicho, determinan el futuro desarrollo de los
nlcleos poblados. Esta influencia sélo puede
lograrse si se llegara establecer verdaderas Fede-
raciones Intercomunales de Planfeamiento Econo-
mico Territorial, que le darian a los diversos nucleos
poblados, cierta estabilidad en su funcién econo-
mica, y, por lo tanto, una previsén para su desarro-
llo futuro. Consideramos indispensable que las
diversas comunas que pertenecen a unaregion de
caracteristicas econoémicas definidas, se federen y
establezcan verdaderas Asociaciones de
Planeamiento Territorial, buscando un entendimien-
to para resolver los problemas economicos de inte-
rés comun». (2).

Ciclo Creacion-Ruptura-Derroche, ;un mal de Chi-
le?

Se estd de acuerdo en que la actuacion
ordenadorasobre dreas agricolas y paleo-urbanas
de la Micro-Regiédn de Santiago, sometidas hoy a

procesos de cambios estructurales, como ocurre
con Pirgue y Penaflor, formula el imperativo de
acelerar la concepcion y diseno de instrumentos
sapropiados» mediante los cuales realmente se
pueda orientar posifivamente las dindmicas emer-
gentes, sin dejar de considerar los diversos infere-
ses en juego. Pero, {como revertir la tradicién de
discontinuidades que afecta nuestra experiencia
ordenadora, toda vez que vemos desvirfuados,
mutilados, interrumpidos, los medios aprobados en
el avance hacia el logro de la orientacion de los
procesos? ;jQué fué de Pirque y Pendaflor en el
contexto del Plan Regulador Micro-Regional e
Intercomunal de Santiago aprobados, conjunta vy
coordinadamente, «desder 19607 (3). Hay pérdida
de valores y principios, en los anos transcurridos
desde entonces. El Urbanismo y la Metropolitica,
influenciados por las ideologias, hacen del poder
un instrumento de control del espacio y de reparti-
cion de la poblacion.

¢Plan Regulador «Rurbano-Comunal», para Pirque?

Segun laley, el Plan Regulador es aplicable
a comunas con centros de més de 7.000 habitan-
tes. Pirgue no cumple esta condicion, No obstan-
te, existe una necesidad real de contar con un
instrumento «adecuador, dado su acelerado pro-
ceso de transformacion. Esta comuna mantiene
una vinculacién y dependencia muy marcadas
con Puente Alto y el Gran Santiago. Su potenciali-
dad productiva no se ha desplegado como para
ser el factor dinamizante de su desarrollo. El corto
alcance de una actividad agroindustrialen el érea,
no se traduciria en una fuente de empleo de im-
pacto comunal, ni seria muy trascendente a la
consclidaciéon de estructuras urbanas. La dindami-
ca demogrdafica muestra migracidn y bajas tasas
de crecimiento general. Entanto, la poblacién de
origen es desplazada por inmigracion desde otras
comunas -Las Condes, Providencia, La Reina-, no
viculada a la actividad agricola. Adicionalmente,
la poblacién local tiene, en general , poca capa-
cidad de inversion e incorporacion a los sistermnas
de mercado. Los asentamientos humanos existen-
tes al interior de su territorio, sufren inestabilidad
fisica y funcional. La dlta concentracion de la
propiedady la particular estructura de tamanos de
predios, entre ofros factores, desencadenan una
dinédmica de conformacién de oferta de suelo,
haciendo viable la implementacién de un merca-
do de suelo que se forna crecientemente espe-
culativo, todo lo cual seria determinante frente a
acciones de planificacion y orientacion del orden
territorial comunal o a una hipotética definicion
urbana en el area. La consecuencia de dicho
mercado vy la sobreoferta de suelo suburbano, ha
sido la conformacion de amplias zonas de creci-
miento, sin referencia a un sistema de centros po-
blados, que se acompana de pérdida de suelo
agricola sin consideracion a su capacidad pro-
ductiva -5.000 has. en los Ultimos 10 anos-, y que, si
bien explota las extraordinarias cualidades del pai-
saje natural, desconoce la dindmica de sus unida-
des: cordillera de Los Andes, los cerros de Principal,
el corddn Los Ratones, y el rio Maipo, con potencia-
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les eventos catastroficos, como por ejemplo, las
inundaciones provocadas por el estero Clarillo y el
estero Seco (o quebrada Honda), o los riesgos de
socavamiento lateral de las terrazas del rio Maipo
durante episodios de grandes crecidas fluvia-
les. No debe olvidarse la dinémica de las vertientes
y de la arroyada, con el drengje de los conos de
deyeccion que conforman el piedmont de esta
comuna, y en general, del sistema hidrologico del
Maipo. Por ofra parte, la explotaciéon de daridos
genera aqui un efecto negativo en tanto transfor-
masuelos de buena calidad agricola, pero de baja
rentabilidad, en suelos no recuperables, afectan-
do el paisgje y sistemna ecolégico del drea, (4).
Ante este complejo panorama, no extrana que el
gobierno local denuncie serias restricciones para
regular y orientar este proceso de transformacion.
Suvoluntad de disponer un proyecto de Plan Regu-
lador se estrella con las limitaciones de instrumen-
tos tradicionales que convierten a politicos y plani-
ficadores urbanos en verdaderos agentes de la
utopia.

Penaflor y sus dos maridos.

En el caso de Penaflor, existe un proceso de
cambio delrolurbanoy comunal de su territorio -en
desarrollo desde mediados de la década de 1960-
como resultado de su creciente incorporacion ala
dinémica global de la Metrépoli de Santiago. Ha-
cia 1980, esta transformacién fue convirtiéndola en
una especie de satélite urbano-industrial del cen-
tro de la Regidn, todavia muy ligado a su entorno
agrario. Hoy, estd pasando claramente a ser una
fraccién integrada a la estructura urbana del Gran
Santiago, no obstante la presencia de espacios no
edificados todavia existentes entre sus dos nicleos
mas importantes, Penaflor Malloco y Padre Hurta-
do-Santa Rosa (este Ultimo, recién convertido en
cabecera de una nueva comuna pobre). Este
proceso se evidencia en el incremento permanen-
te delosflujos y la cinética del transporte colectivo;
en el diferencial de las tasas de aumento de la
poblacién -compardndolas con los valores regio-
nales-, y, por dltimo, en cambios en el tipo de
solicitudes de mejoramiento de la calidad de vida
expresadas por los habitantes en los Talleres de
Participacion Comunitaria contenidos en el pro-
grama del Proyecto Plan Regulador que realiza-
mos. Como resultado de aquellas transformacio-
nes, junto con haberse consolidado los niveles de
urbanizacion de las entidades, ha venido crecien-
dosugrado de dependencia funcional, provocan-
do alteraciones en los balances de frecuentacion
del equipamiento comunitario existente y en el
propio cuadro de las demandas sociales por nue-
vos servicios, Desde la perspectiva del Plan Regula-
dor, y considerando los requerimientos de las ins-
tancias oficiales de tutela, en el sentido de dar
lugar a una oferta de espacio en patrones de
densificaciéon gue -a lo menos- tripliquen la densi-
dad urbana bruta actual, hemos considerado que,
en la continuacion del proceso, es altamente pro-
bable que se adhiera una mayor cantidad de
poblacién inmigrante desde el resto del area me-
tropolitana, lo cual se sumard al crecimiento
vegetativolocal (superior al promedio de la Region
Metropolitana), haciendo resurgir -en ofro escalon
del desarrollo- nuevas demandas por
equipamiento, servicios y fuentes de empleo. Ante
esta perspectiva, la poblacién, no obstante com-
prender la necesidad de llevar a cabo una verda-
dera «refundacion» de sus centros poblados para
poder contar con el soporfe adecuado a su
desarrollo, denuncia-no poco contfrariada- lainmi-
nente destruccion de su patrimonio natural que la
caracteriza, la captura de nuevas fuentes de tra-
bajo porlosinmigrantes de Santiago, y unabaja, en
su ya deteriorada calidad de vida, producto del
répido proceso de densificacion, y contaminacion
ambiental que se vive, (5). En tanto, el Esquema
Director para el Sistema de Centros Poblados de la
Regién Metropolitana, en su propuesta preliminar
(MINVU 1991), hacia participar estos centros de un
subsistema de comunas, donde Penaflor-Malloco
y Padre Hurtado-Santa Rosa, se sumarian a El Mon-
te y Talagante, para pasar a formar parte de una
nueva Area Intercomunal en la Micro-Regién de
Santiago, de cardcter «Urbano-Rural», con cabe-

cera en Talagante. Sin embargo, resulta sorpren-
dente que el primer llamado a constituir un nuevo
Plan Intercomunal esté referido a la Provincia de
Melipilla, una suerte de engendro espacial que
sumo las areas restantes de las primeras delimita-
ciones de la divisidn politico-administrativa de la
Region Metropolitana vigente, dejando de lado el
criterio de abordaje de las unidades de planifica-
cién de acuerdo a su homogeneidad, o a su de-
pendencia funcional, o, por Ultimo, a un sentido
estratégico del desarrollo territorial.

Una nueva maldiciéon cae sobre la accidén urbanis-
tica.

El reinado de «lo urbanon, la tendencia ala
«desaparicién de la ciudad», la emergencia de
una escala Unica de ordenamiento, para unos, y,
la priorizacion de la escalalocal, para otros (4 pen-
sar localmente para actuar globalmente?), des-
pierta inquietudes.(6). Una nueva maldicién ha
caidosobre laacciénurbanistica, advierte F. Choay:

«La confusién de escalas interfiere la esce-
na y hace indiscernibles la diversidad de los desa-
fios y de actores que alli se confrontan». (7).

¢Cudl es la naturaleza de los procesos de urbani-
zacién hoy?

Volvemos al punto de partida, es necesario
«pensar lo urbanon, la ciudad es cosa de hombres.
Urbanizacion ya no es sinénimo de produccién de
«ciudad». Nielurbanismo tradicional -que estudia-
ba las improntas espaciales de la conducta social
y los espacios generados por determinados tipos
de comportamientos-, ni el llamado «urbanismo
moderno» -que alteraba esa relacién bipolar, tra-
duciéndola en una vinculacion entre percepcio-
nes, razonamientos y conductas articulados a un
entorno acondicionador y acondicionado, logran
darunarespuesta de validez contermnpordanea. Pen-
samos que, a lo menos, deberiamos retomar la
discusion tedrica interrupida a mediados de la
década del 60, segun la cual, la condicién urbana
seria inherente a la estructura social, constituyén-
dose, el ambiente y el hombre, en un todo
funcionalmente unificado, multidimensional y di-
nédmico, que estd «siempre siendow», en tanto se
esté produciendo permanentemente. En conse-
cuencia, la antigua propuesta de Munoz Maluschka
vuelve a validarse:

1. Es la dindmica de la sociedad en el espacio
concreto, el soporte correcto de la intervencion
territorial.

2. El Plan es una responsabilidad social relevante,
por lo cual debe estar siempre presente.

3. La optimizacién verbalizada, si no tiene una
amarra con la sociedad real y sus proyectos, corre
el riesgo de fransformarse en un juego de equivo-
caciones que va danando la capacidad de imagi-
nar y realizar oportunamente el futuro, uno de los
derechos humanos més dificiimente conquistado,
y tantas veces anulado, el derecho de la sociedad
-y de cada individuo- a disenar su futuro y a contar
conun plan. ®
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