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RESUMEN: La historia del asilo en Chile tiene una data cercana a la vida republi-
cana de nuestro pais. En estos doscientos afios destacan tres marcados periodos: el
primero, donde el asilo se otorgaba a aquellos importantes prohombres que tenian
dificultades con las autoridades politicas de sus paises, donde Chile, por sus incipien-
tes valores republicanos, era el “Asilo contra la opresién”; el segundo, se da en las casi
dos décadas de dictadura, donde nuestro pais se convierte en un expulsor de refugia-
dos, quienes ven en el exilio la posibilidad para sobrevivir a un régimen autocrético;
finalmente, el tercero estd caracterizado por la consolidacién democrética, abriéndose
nuevamente las puertas al oprimido, pero esta vez sin distinguir clase social ni im-
portancia politica, sino que el asilo se otorga al ciudadano comtin que estd sufriendo
persecuciones en sus paises de origen por razones de raza, religién, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social o por sus opiniones politicas —las cifras ayu-
dan a graficar y complementar esta situacién—. Finalmente el derecho, conforme van
cambiando las politicas estaduales va moldedndose para servir de sustento juridico a
los criterios con los cuales se realiza este importante —no por el nimero, sino por la

causa— tipo de migracién.
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ABSTRACT: History of asylum in Chile dates back to the beginning of our country’s
republican life. In this two centuries, three periods can be clearly identified: in the
first one, asylum was granted to important men who had difficulties with the political
authorities of their countries, and Chile, because of its incipient republican values,
was the “Asylum against opression”; the almost two decades of dictatorship mark the
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second period, in which many chileans became refugees who saw in exile the possi-
bility to survive an autocratic regime; finally, the third period is characterized by the
democratic consolidation, opening the doors to the opressed once again, but this time
without distinguishing by social class or political importance, granting asylum to the
common citizen who is suffering persecution in their countries for reasons of race,
religion, nationality, membership to a certain social group or because of their politi-
cal opinions —figures help to illustrate this situation—. Finally, as state policies change
through time, the law turns itself into the legal support of the criteria by which this
important —not because of the number, but because of the reason— type of migration
occurs.

Keywords: asylum, refugees, statistics, history.

1. INTRODUCCION

Los flujos migratorios transfronterizos tienen como causa, principalmente, las basquedas
de mejores expectativas econémicas, de seguridad y de educacidn, las cuales se han visto incre-
mentadas por los efectos de la globalizacién.

El derecho internacional no ha centrado su atencién mayormente en la migracién, regu-
lando solamente situaciones especificas relacionadas con ésta!, ya que considera que es parte de la
orbita privada el elegir salir de su pais de residencia en bisqueda de mejores condiciones de vida.

La migracién, por regla general, tiene un cardcter voluntario, ya que las personas deciden
salir en la bisqueda de mejores condiciones socio-laborales, por eso también es conocida como
migracion econdmica, sin embargo muchas veces la situacién econémica de un pais hace indis-
pensable la emigracién para la sobrevivencia del grupo familiar.

Pero existe otro tipo de migracién internacional, la forzada, la cual tiene como eje un te-
mor fundado de persecucién, motivado por cuestiones de cardcter racial, religioso, de naciona-
lidad, de pertenencia a determinado grupo social, o por sus opiniones politicas. Este fenémeno
es primordial para el derecho internacional, el cual lo ha abordado tanto desde la perspectiva
del Estado, a través de convenciones regionales y declaraciones universales de asilo territorial?,

Entre otros destacan el derecho a la nacionalidad, en particular a la obtenida por ius solis, el derecho de residencia como ex-
presién del derecho a regresar a su propio pais y a elegir la residencia en el territorio de un estado, la libertad de circulacién,
el derecho a buscar asilo y disfrutar de él, y derechos laborales, todos en el marco de instrumentos de derechos humanos ge-
nerales, salvo el dltimo caso, donde existe la Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y sus familias, aprobada por la Asamblea General en su resolucién 45/158, de 18 de diciembre de 1990.

Las convenciones sélo han sido dictadas a nivel regional, ya que a nivel universal se han aplicado como costumbre interna-
cional o como aplicacién de normas del derecho diplomdtico; respecto a las declaraciones, si existe un instrumento universal,
que es la Declaracion de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el Asilo Territorial mediante resolucion 2.312 (XXII),
de 14 de diciembre de 1997, la cual no tiene valor vinculante, pero que si implica un reconocimiento a nivel universal de esta
institucién. El asilo territorial se opone al diplomdtico que es aquel que se otorga en legaciones y embajadas, el cual tiene una
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como a través de la creacién del estatus de refugiado, recogido tanto en convenciones universa-
les como en declaraciones regionales?, abordando el problema desde la perspectiva de la persona
que sufre la persecucién.

Entender el asilo y el estatuto personal de refugiado como una sola institucién vista des-
de perspectivas diferentes, es fundamental para comprender la evolucién y la sucesion que ésta
ha tenido, y en particular en nuestro pais®.

La migracién en Chile ha jugado un importante papel, en distintas dreas, desde la forma-
cién de la Republica, hasta el sector empresarial, pero su recepcién ha sido disimil en nuestros
doscientos afios de historia. De la misma forma, la recepcién de refugiados ha tenido diferen-
cias en cuanto al tiempo, tanto por parte de la sociedad chilena como por parte de la institucio-
nalidad estatal.

Desde los inicios de la Republica, hasta mediados de la década del 70°, Chile fue un pais
que sostuvo una politica favorable a la recepcién de personas que buscaban proteccién interna-
cional, principalmente aquellos que hufan de sus paises por motivos politicos, por la estabilidad
que encontraban en nuestro pafs; pero con la dictadura de Pinochet esta politica es modificada
por una de fronteras cerradas, ademds de no ser Chile un pais atractivo en ésta época. Ya con la
transicién democrdtica, lentamente esto comienza a volver a la posicién original de recepcién
de refugiados, pero ahora en virtud del cumplimiento de las convenciones internacionales.

Este articulo tiene por finalidad analizar la evolucién de las politicas de asilo en Chile, a
partir de una revision historiogréfica, legislativa y finalmente contrastarla con estadisticas que

normativa diferente, y una aplicacién marginal respecto al territorial. Para efectos de este articulo, asilo se refiere solamente a
asilo territorial.

Los instrumentos mds importantes son la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 28 de julio de 1951 y el Protocolo
sobre el Estaturo de los Refigiados de 31 de enero de 1967. Respecto de los instrumentos regionales, destacan la Declaracion de
Cartagena sobre Refugiados de 1984 y la Declaracion y Plan de Accién de México Para Fortalecer la Proteccion Internacional de los
Refugiados en América Latina de 16 de noviembre del 2004.

Gran parte de la doctrina chilena, siguiendo a la latinoamericana de mediados del siglo XX, adhiere a un dualismo ‘asilo
politico — refugio’, justificado en la existencia de instrumentos juridicos internacionales que regulan la materia tanto a nivel
latinoamericano, como a nivel universal, escindiendo completamente lo regulado por cada uno de estos. Nosotros criticamos
esta postura y adherimos a los nuevos planteamientos sobre la materia, expresados en Franco, Leonardo. £/ asilo y la proteccion
internacional de los refugiados en América Latina. Andlisis critico del dualismo asilo-refugio’ a la luz del derecho internacional de los
derechos humanos. Buenos Aires, Argentina: Siglo XXI Editores, 2003, p. 63. La prictica, por otro lado, se ha ido encargando
de eliminar estas diferencias al entender que aquellos que se encontraren en las causales —mds restrictivas— de las convenciones
latinoamericanas, estaban de la misma manera protegidos por el sistema de Naciones Unidas —el cual es mds amplio en sus
causales—; por otro lado, las leyes que regulan el asilo en la actualidad en la mayoria de los paises de Latinoamérica han unifi-
cado los criterios en el sentido anterior, lo que significa que estas convenciones, si bien estdn vigentes a nivel internacional, se
entendieron absortas en la Convencién de Ginebra, el cual tiene un mayor nivel de adhesién como instrumento tnico —otro
de los grandes problemas de la multiplicidad de instrumentos latinoamericanos—. A pesar de lo anterior, la doctrina nacional
sigue manteniendo una postura dualista, v.gr. el profesor LLanos ManciLLa, Hugo. Zeoria y prictica del Derecho Internacional
Priblico. Tomo III. -3a edicién- Santiago, Chile: Editorial Juridica de Chile, 2008, quien divide completamente las materias,
dadndole mayor importancia a las convenciones latinoamericanas, las cuales no tienen aplicacién practica hoy dfa (p. 348 - 406), y
analiza el estatus de refugiado de manera insuficiente (p. 343 - 348).
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reafirmen lo analizado, para concluir que actualmente no existe una politica clara respecto a la
proteccién de los refugiados, sin perjuicio de que en los tltimos tiempos ha consagrado su pro-
teccion a nivel legislativo, tanto en el derecho internacional como el nacional.

2. CHILE, ¢PAIS DE ACOGIDA?

En este apartado analizaremos, desde una perspectiva histérica, el fenémeno del asilo y
de la proteccién de los refugiados a lo largo del tiempo en Chile, tomando en cuenta la historia
nacional, latinoamericana y mundial.

Para efectos metodoldgicos, realizaremos una divisién temporal con el fin de analizar los
motivos por los cuales nuestro pais ha tenido una marcada importancia en materia de refugiados.

2.1 EL ASILO CONTRA LA OPRESION: 1810 - 1940

En la génesis de la Republica, la sociedad chilena, en particular el criollaje, se vio fuer-
temente influenciada por el mundo ilustrado europeo, al haber sido educados muchos de los
proceres de la Patria en las aulas y en la vida europea, lo cual culminé finalmente con el proceso
independentista latinoamericano®. En este contexto, el pensamiento ilustrado buscaba no ex-
cluir a persona alguna del goce real de sus derechos, desarrolléndose asi un constitucionalismo
basado en la reafirmacién de los derechos fundamentales, que ya habian sido consagrados con
anterioridad por la legislacién espafiola a través de los fueros municipales®, por lo que la migra-
cién —voluntaria o involuntaria— no fue mirada con ojos recelosos por la ciudadania, sino que
fue aceptada y bien acogida’.

La Masonerfa europea auspicia la activa lucha por la liberacién definitiva del dominio espafiol, proceso donde las Logias Lau-
tarinas alcanzan su apogeo, junto con el activo liderazgo de jévenes venidos desde Europa que, como San Martin y O’Higgins,
abrazaron el ideario libertario junto con el masénico. Riveros, Luis. Cadiz, Londres y la Logia Lautarina en el proceso de
emancipacién. 2009. <en linea> [citado 23 Diciembre 2010] Disponible en la World Wide Web: <http://www.ilec.cl/ensayos/
cadiz_londres.pdf>

Al llegar a América, los espafioles trasladaron gran parte de estos principios, pueden ellos resumirse en los siguientes: 1. El
derecho de personalidad, 2. La libertad de correspondencia y el derecho de peticién, 3. El derecho de seguridad personal, 4. El
derecho a detener la aplicacién de la ley injusta, 5. El derecho a participar en los beneficios, cargos administrativos y funciones
publicas, 6. El derecho a recurrir contra los abusos de la autoridad. EvZAGUIRRE, Jaime. Historia de las instituciones politicas y
sociales de Chile. Santiago, Chile: Editorial Universitaria, 1977, p. 27.

Otro de los antecedentes primitivos del asilo se encuentran en el asilo propugnado por la Iglesia Catélica en la Edad Media, el
cual llegd a Latinoamérica con los sacerdotes que vinieron al Nuevo Mundo. Este asilo tenia su fundamento en valores cristia-
nos relativos a la caridad, a la proteccién del mds débil, y a evitar las injusticias de las leyes criminales de la época. De esta ma-
nera, a través de la institucién de la Intercesion, obligatoria para los Sacerdotes, se busca interceder para pedir el perdén de los
que ejercen la justicia terrenal “colaborando en su tarea de superacién de las normas punitivas, a veces brbaras o anacrénicas”.
Para conocer en méds detalle la historia del asilo, un andlisis acabado se encuentra en VIEIRA, Manuel Adolfo. Derecho de asilo
diplomdtico (asilo politico). Montevideo, Uruguay: Biblioteca de publicaciones oficiales de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad de la Republica., 1961, p. 573.
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En particular, en materia de asilo, con las ideas del pensamiento ilustrado, que propug-
naban la racionalidad como método de fundamentacién del Derecho y del Estado, se dejan
de lado los fundamentos naturales provenientes de la religién, estableciéndose los principios
modernos del derecho de asilo. Es asi como en la Constitucién Francesa del ano 1793, su arti-
culo 120 prescribe que “el Pueblo francés concede el asilo a los extranjeros huidos de su patria
por causa de la libertad, al mismo tiempo que determina la denegacién de ese mismo asilo a los

. »8
tiranos °.

El panorama latinoamericano en esta época estd centrado en la maduracién y for-
talecimiento de las reptblicas. En este contexto histérico podemos observar que se co-
mienzan a producir luchas por el poder entre dos grandes grupos que representaban las
corrientes politicas y econémicas mds importantes de la época —liberalismo y conservadu-
rismo-?.

Estas luchas hacen que en Latinoamérica se vayan alternando en el poder ambos sec-
tores. Asi, esta alternancia no s6lo se daba para el gobierno, sino “también en la suerte de
los dirigentes mds representativos que, cuando la suerte (sic) les era adversa, se vefan obli-
gados a refugiarse en paises vecinos, o eran expulsados por sus respetuosos contrincantes

vencedores” 10,

Esto gener6 que los distinguidos adversarios se vieran obligados a buscar asilo en diversos
paises, para los cuales su presencia, lejos de causarle perjuicio, los favorecia!l. Entre éstos per-

sonajes tenemos a Domingo Faustino Sarmiento!?, Andrés Bello quien luego de pasar afios en

GiL Baso, Marfa Teresa. Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacién al Desarrollo. <en linea> [citado 3 Mayo 2010]

Disponible en la World Wide Web: <http://dicc.hegoa.efaber.net/listar/mostrar/15>

“El combate es iniciado por los liberales contra los conservadores, que detentan el poder en los antiguos regimenes mo-
ndrquicos y aristocrdticos. La ideologfa liberal da una imagen de sociedad futura, libre e igualitaria, que ellos quieren
edificar en lugar de la sociedad existente, autoritaria y desigual. En la base, se trata de una lucha de clases. Los liberales
representan esencialmente a la burguesia manufacturera, comerciante e intelectual (profesiones liberales) y los conserva-
dores la aristocracia tradicional, fundada en los privilegios de nacimiento y en la propiedad de la tierra”. Bravia Esqui-
ROL, Antonio. Evolucién del pensamiento politico. Caracas, Venezuela: Ediciones de la Universidad Simén Bolivar, 1992,
pp. 122 - 123.

JiMENEZ VEIGA, Danilo. Evolucién histérica del asilo. En: ACNUR. Asilo y proteccién internacional de refugiados en América La-
tina. México, Ciudad de México: Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Instituto

“Matias Romero” de Estudios Diplomdticos, México D.E, 1982, p. 197.
1 Jbid. p. 198.

Domingo Faustino Sarmiento, en 1831, tras “la derrota de Chocén, frente al caudillo riojano Facundo Quiroga, [fue obli-
gado] a buscar refugio en Chile” Domingo Faustino Sarmiento. DIBAM, Memoria chilena. <en linea> [citado 19 Noviem-
bre 2009] Disponible en la World Wide Web: <http://www.memoriachilena.cl/temas/index.asp?id_ut=domingofaustinosar
miento1811-1888>
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Europa, en Chile encontrd el asilo, al no poder volver a su natal Venezuela!3, también tenemos
la historia del escritor peruano Ricardo Palma, quien en 1860 llega a Chile' donde deja una
importante huella, entre otros'.

Es en este contexto en que se generan una gran cantidad de convenciones latinoamerica-

nos que buscan regular la situacién!®.

2.2 AUGE DEL ASILO POLITICO EN CHILE: 1940 - 1973

El segundo periodo, desde 1940 a 1973, estuvo marcado por una fuerte tensién ideolégi-
ca acentuada por la Guerra Fria, que encrudecié las luchas por el poder.

A diferencia de lo sucedido en la etapa anterior, donde los adversarios tenfan un origen
comun, la aristocracia; en ésta tenian un origen social radicalmente diferente, y una postura po-
litica muy polarizada en derecha — izquierda!”.

De esta forma tenemos varias decenas de dictaduras militares de diversas ideologfas'®
presentes en la regién, las cuales implicaron miles de personas requeridas de proteccién.

Asi, la politica de asilo en el pafs, que en un principio se bas6 principalmente en la recep-
cién de personas individuales que sufrian persecucién, fue transformdndose a una politica de
recibir grupos de personas perseguidas. En este sentido fue que en el gobierno de Pedro Aguirre

Andrés Bello “llegard a Londres integrando una misién diplomdtica de la Junta de Venezuela y alli quedaré al fin botado y sin
recursos cuando el absolutismo domine por unos afios la rebelién de su patria. [...] Todos sus intentos para un regreso decoro-
so a la patria fracasaron. Le quedd al fin un resquicio abierto: la invitacién de trasladarse a Chile”. EYZAGUIRRE, Jaime. Historia
de Chile. Tomo 11, Santiago, Chile: Editorial Zig-Zag, 1973, p. 657.

Ricardo Palma, El Autor. Cronologfa. Biblioteca virtual Miguel de Cervantes. <en linea> [citado 26 Julio 2010] Disponible en
la Wordl Wide Web: <http://www.cervantesvirtual.com/bib_autor/ricardopalma/pcuartonivel.jsp?conten=cronologia&tit2=El+
autor>

15 El sociélogo Felipe Portales, al hablar del sentimiento de superioridad impuesto por la dictadura, a través de la idea de “aban-
donar el barrio”, sefiala que esto no era asi, y que ademds de la participacién de Chile en instancias integracionistas, “fue la
acogida a un gran ntmero de exiliados latinoamericanos que llegaron a partir de los afios 20-30 [...], lo que fortaleci6 nuestra
creencia de que éramos ‘distintos’, del ‘asilo contra la opresién’ y la ‘democracia ejemplar’”. Soto, Herndn. “Entrevista a Felipe
Portales”, en: Revista Punto Final, edicién N° 720, 15 de octubre, 2010.

Instrumentos interamericanos: Tratado sobre Derecho Penal Internacional (Montevideo 1889), que regula tanto el asilo diplo-
mitico como el territorial en su articulado; Convencidn sobre Asilo (La Habana, 1928) que al igual que la anterior revisa las dos
instituciones; Convencidn sobre Asilo Politico (Montevideo, 1933); Tratado sobre Asilo y Refugio Politicos (Montevideo, 1939) la
cual es la primera convencién que distingue ambas, reguldndolas en capitulados separados; Convenciones nacidas de la confe-
rencia de Caracas de 1954 que en su seno aprobaron la Convencion sobre Asilo Territorial y la Convencidén sobre Asilo Diplomati-
co, distinguiendo un instrumento por cada institucion.

Para mds informacién, ver HoBssawm, Eric. Historia del siglo XX. Buenos Aires, Argentina: Critica Grijalbo Mondari, 1998, p.
290 - 321.

Para un andlisis detallado de las dictaduras latinoamericanas del siglo XX, junto con un anilisis estadistico ver GUERRERO,
Modesto Emilio. Memoria del Golpe de Estado en América Latina durante el siglo XX. <en linea> [citado 16 Abril 2011] Dis-
ponible en la Wordl Wide Web: <http://www.voltairenet.org/article137304.html>
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Cerda, a través del c6nsul para la inmigracién espanola, Pablo Neruda, se gestiond la llegada de
miés de dos mil espafoles en 1939, a bordo del barco Winnipeg, viejo barco comprado por el
gobierno de Chile, zarpando desde Francia a nuestro pais!®.

La institucionalidad del asilo en esta época se vio influenciada por la opinién general,
tanto de la sociedad como de los gobiernos, de considerar al pais como un verdadero asilo con-
tra la opresion, ya fuere por ser parte de las Convenciones latinoamericanas de asilo o porque
tenfa una politica migratoria de recepcién de personas necesitadas de proteccién internacional.

Esta politica comienza a modificar su fundamento legal, ya que Chile suscribe y ratifica
en el afio 1972 los instrumentos sobre refugiados nacidos en el seno de la Asamblea General de
las Naciones Unidas: la Convencién de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y
el Protocolo de Nueva York sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967, los cuales eran los ins-
trumentos especificos para las migraciones de cardcter masivo y que tenfan por fundamento una
persecucidn que escapaba al criterio restrictivo de las Convenciones latinoamericanas, las cuales
fundamentaban el asilo en la comisién de delitos politicos, abarcando no solo la persecucion
por motivos politicos, sino también por situaciones motivadas por la raza, religién, nacionali-
dad o pertenencia a determinados grupos sociales.

Estos instrumentos tienen poca aplicacién practica en esta etapa, ya que gran parte de los
asilados que se encontraban en el pais entre junio de 1972 y septiembre de 1973 habian ingre-
sado con anterioridad a la ratificacién de los instrumentos sobre el Estatuto de los Refugiados?’.

Finalmente, y en el contexto de la adhesién de Chile al sistema de proteccién de refugia-
dos surgido en el seno de las Naciones Unidas encabezado por el Alto Comisionado de Nacio-
nes Unidas para los Refugiados (ACNUR), nuestro pais habia iniciado relaciones con esta enti-
dad un afio antes de la ratificacién de las convenciones mencionadas, pues el Gobierno de Chile
habia solicitado su asistencia para atender la situacién de los asilados provenientes de Bolivia
tras el Golpe de Estado del general Hugo Banzer ocurrido en 1971, que depuso al presidente
Torres.

2.3  EL EXILIO DE LOS CHILENOS: 1973 - 1994

El Golpe Militar de 1973 produce un fuerte cambio institucional en materia migratoria,
marcado por una postura basada en concepciones de seguridad nacional, selectividad, control,
criminalizacién de la poblacién extranjera y un nacionalismo exacerbado que miraba con rece-

19 Fundacién Pablo Neruda <en linea> [citado 25 Julio 2010] Disponible en la World Wide Web: <http://www.fundacionneru-
da.org/actividades_fundacion198.htm>

20 El ACNUR sefala que en el pafs al momento del golpe se encontraban alrededor de 5000 personas con la condicién de refu-

giados. ACNUR. Lz situacién de los refugiados en el mundo, 2000, Cincuenta arios de accion humanitaria. Barcelona, Espafa:
Editorial Icaria, 2000, p. 140.
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lo los flujos migratorios, transformando la mirada de construccién societal debido en parte, al
fuerte enclave autoritario de la época y al temor de transgredir la opinién oficial del Gobierno.
De esta forma se termind por adoptar una actitud negativa generalizada frente a la inmigra-
cién?l.

Debido a la situacién acaecida el 11 de septiembre de 1973, donde la declaraciéon del
estado de guerra interna, del estado de sitio y del estado de emergencia en todo el territorio na-
cional, en conjunto con la muerte del Presidente Allende y los llamados a “exterminar el cidncer
marxista’, asi como las noticias de ejecuciones extrajudiciales, hizo que muchas personas bus-
caran asilo en embajadas, consulados y en sedes de organismos internacionales??. Esto hizo que
el dia 20 de ese mismo mes llegara a Chile una Oficina de Enlace de ACNUR para velar por la
seguridad y la proteccidn tanto de los asilados que se encontraban en el pais como respecto de
los chilenos que temfan ser detenidos o incluso perder la vida en manos de las autoridades?. En
este periodo, se crea en Chile, por iniciativa del Gobierno, la institucién de los refugios tempora-
les, los cuales eran centros de refugiados extranjeros que se encontraban en el pais en espera de

ser reasentados en un tercer pais®4.

Cabe sefialar que no existe claridad respecto al niimero de refugiados chilenos que migra-
ron en este periodo, teniendo como principal problema para poder establecer una cifra exacta es
que gran cantidad de nacionales huyé voluntariamente del pais, por lo que segun varias fuentes
cerca de 200.000 personas abandonaron Chile?s.

21 Esta situacién se puede observar en el texto original del Decreto Ley 1094 de 1975 (Texto original <en linea> [citado 30

Diciembre 2010] Disponible en la Wordl Wide Web: <http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=6483&tipoVersion=0>)
. Ademds, esta regulacién se encuentra dentro del contexto de las dictaduras latinoamericanas, dentro de la situacién de la
Guerra Fria. En este sentido también han existido este tipo de normativas en otros paises latinoamericanos, tal como la Ley
de Migracién y Extranjerfa ecuatoriana dictada en 1971, reformada bajo dictadura, con un articulo 9 que establecia una muy
restrictiva cldusula de exclusién de extranjeros. Para mds informacién sobre legislacién migratoria en Latinoamérica y en parti-
cular en Ecuador, ver BENAVIDES, Gina. Aplicacién doméstica de estdndares internacionales de derechos humanos y migracién.
La situacién de irregularidad migratoria en Ecuador. En: CEriani, Pablo y Fava, Ricardo (ed.). Politicas migratorias y derechos
humanos. Buenos Aires, Argentina: Ediciones de la Universidad de Lands, 2009, p. 291 — 335.

22 Agencia Legal del ACNUR en Chile: Garretén y asociados. Documento interno: Documento informativo sobre el Alto Comisio-

nado de las Naciones Unidas para los Refugiados en Chile desde 1973 a 1975, Santiago, 2000, p 1.

23 Los mismos perseguidos se acercaron a las iglesias a pedir ayuda. El Arzobispado Catdlico de Santiago, conjuntamente con los

dirigentes de las iglesias protestantes y la comunidad judia establecieron dos comités: El Comité Nacional de Refugiados y el
Comité Pro Paz. AGGER, Inger y JENSEN, Soren Buss. Trauma y cura en situaciones de terrorismo de Estado. Derechos Humanos y
salud mental en Chile bajo la dictadura militar. Santiago, Chile, Ediciones Chile América, 1996, p. 100.

24 En total hubo seis centros en Santiago, y estuvieron abiertos hasta abril de 1976, gracias a la salida gradual de refugiados del

pais. Uno de estos centros quedé bajo la proteccién de la ONU en 1974 permitiéndose, en virtud del DL 1.698 de 17 de octu-
bre de 1974, la admision de nacionales que esperaban la reunificacién familiar con chilenos que ya se encontraban asilados en

el exterior. ACNUR. La situacién... (n. 20), p. 141.

25 Otras documentaciones internas de las Agencias Implementadoras sefialan que si bien no hay certeza del nimero exacto, las
cifras varfan entre cien mil y un millén. Agencia Legal del ACNUR en Chile: Garretén y asociados. Documento interno: Do-
cumento informativo sobre el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en Chile desde 1973 a 1975., Santiago,
2000, p 2. Por otro lado el Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas cifra 20.000 personas autorizadas para
salir del pais via salvoconducto. Estos chilenos fueron acogidos desde Islandia y Chipre hasta Kenia y Cabo Verde, pasando por
paises latinoamericanos como Perti, Argentina y Brasil, pero por las dificultades para encontrar empleo, y por el posterior golpe
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La dltima parte de esta etapa se consolida con el retorno de la democracia, donde también
se vive un periodo de transicién en materia de refugiados, ya que si bien en Chile la administra-
cién de Patricio Aylwin se instalé en marzo de 1990, el ACNUR sostuvo que era necesario un
transcurso mds prolongado de tiempo para determinar la consolidacién del régimen democrético,
con lo que se produciria efectivamente el respectivo cambio de las circunstancias en Chile®®.

Ya en 1992, tanto el gobierno chileno como activistas de derechos humanos expresaron
su apoyo a la declaracién sobre la desaparicién de las circunstancias, por lo que ACNUR sefal6
que no desaprobaria la aplicacién de cldusulas de cesacidn, es decir, dejar de brindar la protec-
cién a los chilenos que la hubieren buscado por causa de la persecucién en dictadura, pero al
mismo tiempo tampoco era obligatorio aplicarlas®”.

En 1993 comenzaron las deliberaciones para la declaracién de cesacién general, pero la
existencia de causas pendientes ante tribunales militares o civiles fue el obstdculo para la decla-
racién de cesacidn general de los refugiados chilenos?®. Al encontrarse en la imposibilidad de
realizar una lista completa de los refugiados chilenos que se encontraban en tal condicién se
opté con proceder a la declaracién de cesacién general, el 28 de marzo de 1994, estableciendo
la posibilidad de eximirse respecto de aquellos que tenian motivos para creer que todavia po-
dian ser victimas de 6rdenes de arresto o condenas en ausencia por actos relacionados a los que
motivaron el reconocimiento de la condicién de refugiado?.

2.4  CHILE, PAfS DE ACOGIDA: 1994 - 2010

Si bien muchas politicas establecidas por la dictadura fueron erradicadas con el retorno a
la democracia, hubo muchas que no fueron modificadas®’, tal como sucedié con la migratoria
en general y la de refugiados en particular.

de Estado en Argentina estos paises se volvieron destinos poco atractivos —tal como sucede actualmente con los refugiados co-
lombianos, que llegan a Ecuador y Perd, quienes deciden continuar hasta Chile—. También llegaron chilenos a Francia, Suecia,
Canadd, México, Australia y Nueva Zelanda. Ibid.

26 Diferentes Estados que brindaban asilo a los refugiados chilenos consultaron al ACNUR, en ese afio, sobre la posibilidad de

aplicar la cldusula de cesacién por “desaparicién de las circunstancias”, es decir, que en Chile ya no existian situaciones que
provocaran un temor fundado de persecucién, sosteniendo el ACNUR que era prematuro invocarlo porque la transicion a la
democracia estaba todavia en camino. ACNUR. Proteccidn de los refugiados en el derecho internacional. Consultas Globales de
ACNUR sobre Proteccidn Internacional. Barcelona, Espana: Editorial Icaria, 2010, p. 554.

27 Ibid., p. 555.

28 Ibid.

29 ACNUR. Aplicabilidad de las cliusulas de cesacién a los refugiados de Chile. Memorando interno de Oficina n° 31/94, 28 de
marzo de 1994.

30 El socidlogo Manuel Antonio Garretén las denomina “enclaves autoritarios”, los cuales “eran institucionales (elementos auto-
ritarios o anti democrdticos en la constitucion, en leyes orgdnicas y otras normas legales), ético-simbdlicos (el problema de la
violacién de los derechos humanos bajo la dictadura militar) y actorales (presencia de ntcleos duros del autoritarismo, como el
pinochetismo, que se expresaba en el alto poder politico de los militares, apoyado por grupos de civiles de derecha)”. GaRRE-
TON, Manuel Antonio. “Transicién incompleta y régimen consolidado”, en: Revista de Ciencia Politica. Vol XVI Nes 1-2/1994,

p- 22. Santiago, Chile: Pontificia Universidad Catdlica de Chile.
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En este periodo, Chile vuelve a ser un Estado receptor de refugiados. A diferencia del segundo
periodo analizado, el asilo responde mds bien a una obligacién asumida por el Estado al ser parte de
la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967. De esta forma la perspectiva con la cual se mira a los
refugiados, tanto por parte del Estado como de la ciudadania, se da ahora como el cumplimiento de
compromisos internacionales mds que con una visién de solidaridad o fraternidad?!.

En la prictica, la recepcién real de refugiados comienza alrededor de 1992, afo en que
en Perd recrudece una crisis institucional con las consiguientes violaciones masivas a los Dere-
chos Humanos®?, la cual introdujo un pequefio nimero de refugiados peruanos.

Mds tarde, a finales del ano 1995, la Oficina de Enlace del ACNUR, que se encontraba
en territorio chileno desde 1973 fue retirada del pais, debido a que el nimero de solicitantes de
refugio no justificaba mantenerla®, ademds de que en esta época el ACNUR ya habfa reconoci-
do el cambio de régimen de gobierno en Chile.

Con el cierre de la Oficina de Enlace de ACNUR se aplica en Chile el sistema de las
Agencias Implementadoras, las cuales realizan el trabajo de supervision y asistencia en el cum-
plimiento por parte del Estado de las obligaciones impuestas por la normativa internacional.

El primer mandato se remonta al ano 1996, a través del proyecto 96/AP/CHL/CM/200 (C)
el cual es asumido en conjunto por un abogado experto en Derechos Humanos, Roberto Garretén4,
quien estuvo encargado de realizar las funciones legales que correspondian a la antigua Oficina, mien-
tras que las funciones de cardcter asistencial fueron aplicadas por diversas instituciones de iglesia®.

Este periodo se caracterizé por buscar avances en la legislacién interna aplicable a los so-
licitantes de refugio y refugiados, lo que se logré con una importante reforma del ano de 1996,
la cual es analizada en el apartado final.

31 Estos compromisos se han reforzado con la suscripcién de declaraciones sobre la materia, tales como la Declaracion y Plan de

Accion de México Para Fortalecer la Proteccidn Internacional de los Refugiados en América Latina, firmada en Ciudad de México
el 16 de noviembre del 2004 y la Declaracién de Brasilia Sobre la Proteccién de Personas Refugiadas y Apdtridas en el Continente
Americano firmada en Brasilia el 11 de noviembre del 2010.

32 Para mds informacién sobre la violacién a los derechos humanos en Pert, ver columna del Premio Nobel Mario Vargas Llosa,

El dictador en el banquillo. <en linea> [citado 7 Diciembre 2010] Disponible en la Word Wide Web: <http://elcomercio.pe/
edicionimpresa/Html/2007-12-16/el-dictador-banquillo.html>

33 En esta época sélo hubo 162 solicitudes de asilo, concediéndosele por parte del Gobierno de Chile a tan solo 55 personas.

3 Este nombramiento es excepcional, siendo un mandato intuito personae, ya que por regla general esta comisién se entrega a institu-

ciones y no a personas. Dentro de las condiciones que reunia el sr. Garretén, y que destacaron para su eleccion: (a) contactos ante-
riores con el ACNUR, por haber estado a cargo del Programa de Retorno de Exiliados en la Vicarfa de la Solidaridad; (b) compro-
miso con el ACNUR reflejado en su trabajo como Embajador Asesor de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores
(1990-1994), que se habfa demostrado, entre otras actividades, en la organizacién de tres actos de conmemoracién del 40° Aniversa-
rio del ACNUR, uno en la Cdmara de Diputados, otro en el Senado y un tercero en la Academia Diplomdtica; (c) participacion en
diversos seminarios y coloquios organizados por el ACNUR con su participacién, tanto en Chile como en el extranjero.

35 Entre las cuales se encuentran la Vicarfa de la Solidaridad (antecesora de la Vicarfa de Pastoral Social y de los Trabajadores que

también se encargé de determinados asuntos), el Instituto Catdlico Migrante y la Fundacién de Ayuda Social de las Iglesias

Cristianas (FASIC).
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El mandato del abogado finaliza el ano 2000 con un total de 188 casos recibidos en este
periodo, de los cuales s6lo 91 fueron reconocidos por el Gobierno de Chile.

En relacién con el compromiso internacional de Chile en materia de refugiados, nuestro
pais postula al Comité Ejecutivo del ACNUR?® a través de una nota verbal del 20 de julio de
1999, emitida por la Misién Permanente de Chile en las Naciones Unidas, invocando que Chi-
le era un pais con una larga y reconocida tradicién en la concesién del asilo en Latinoamérica y
que desde la creacién del ACNUR le ha dado especial importancia al trabajo internacional que
lleva éste en la proteccién y promocién de los derechos de los refugiados®”. Esta postulacién
fue aceptada por la resolucién A/RES/54/143 del 16 de febrero de 2000, convirtiéndose en un
miembro mds del comité ejecutivo del ACNUR.

El ano 2001 la Vicaria de Pastoral Social y de los Trabajadores recibe el mandato de
ACNUR para hacerse cargo completamente de la Agencia Implementadora, tanto en materia
legal como asistencial, mandato que mantiene hasta el dia de hoy.

Un hito de esta etapa tiene relacién con la campana Chile pais de acogida realizada en el
afio 2006, entre el ACNUR, la Vicaria Pastoral Social y el Gobierno, con el fin de sensibilizar a la
poblacién sobre la problemdtica de los refugiados, entendiendo que la promocién es parte funda-
mental del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Esta campana ha sido importante
ya que, si bien a partir del afio 1995 las instituciones de la sociedad civil se hacen cargo de la pro-
teccién de los refugiados, a través de las Agencias Implementadoras, esta problemdtica no se tras-
pasa a la ciudadania, la cual mantiene en su mayoria una postura despreocupada en esta materia.

Sélo 18 afios después de la vuelta a la democracia, el gobierno de Michelle Bachelet se
puso como objetivo cambiar la politica migratoria a través del “Instructivo Presidencial 009 que
Imparte instrucciones sobre la ‘Politica Nacional Migratoria™ de 02 de septiembre de 2008, el
que calificé a Chile como “pais de acogida™S. Ademds, el instructivo mandé crear el Consejo de
Politica Migratoria, el cual tendria como principal misién establecer nuevos cuerpos normativos
relativos a la migracién y el refugio®.

36 Fl Comité Ejecutivo de ACNUR o EXCOM, tiene como funcién examinar y aprobar los programas y el presupuesto del

ACNUR; asesorar sobre la proteccién internacional analizar una amplia gama de otras cuestiones con el ACNUR 'y sus socios
intergubernamentales y no gubernamentales. Comité ejecutivo del ACNUR (EXCOM) <en linea> [citado 15 Octubre 2010]
Disponible en la Word Wide Web: <http://www.acnur.org/t3/el-acnur/excom>

37 Note verbal dated 20 July 1999 from the Permanent Mission of Chile to the United Nations addressed to the Secretary-Gener-
al E/1999/112. (Traduccién propia).

Este es el mismo slogan utilizado ya el afio 2006 en el Convenio especial con Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) y la Agencia Implementadora de ACNUR en Chile, la Vicaria Pastoral Social, con el propésito de

promover sus derechos, la no discriminacién y la tolerancia a todo nivel. Vicarfa Pastoral Social y de los Trabajadores y Alto

38

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Informativo Chile pais de acogida. Santiago, Chile, 2009, p. 12.

Este Consejo jamds funcioné (Ver notas de prensa especializada: Recomiendan una nueva politica publica en materia migrato-
ria basada en el principio rector de los derechos humanos. Fundacién Instituto de la Mujer. <en linea> [citado 30 Diciembre
2010] Disponible en la World Wide Web: <http://www.insmujer.cl/soymigrante/?p=292>, y Modernizar las normas migra-
torias que se aplican en Chile. FLACSO-Chile. <en linea> [citado 30 Diciembre 2010] Disponible en la World Wide Web:
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Finalmente, el afio 2010 se dicta una normativa auténoma para tratar la materia
relativa a proteccién de los refugiados, la ley 20.430, la cual tuvo como finalidad adecuar
la legislacién interna a los instrumentos internacionales de los cuales Chile es parte en esta
materia.

3. EL ASILO EN LA EVOLUCION LEGISLATIVA

En este apartado analizaremos la evolucién legal que ha tenido en Chile la institucién del
asilo, ya fuere respondiendo a la normativa latinoamericana sobre asilo diplomadtico y territorial
en un principio o respondiendo al sistema de proteccién de refugiados finalmente.

3.1 EL ASILO EN INSTRUMENTOS DE DERECHO INTERNACIONAL

Chile se inserta por primera vez en un sistema que regule el asilo a través de convencio-
nes internacionales con la suscripcién de los tratados de asilo diplomdtico*® que surgen en Lati-
noamérica a partir de las vicisitudes que presentan los diferentes paises de nuestro continente en

la primera mitad del siglo XX.

Nuestro pais suscribe la Convencién sobre Asilo de La Habana de 1928, el Tratado sobre
Asilo y Refugio Politico de Montevideo de 1939 y las Convenciones sobre Asilo Diplomdtico y
Asilo Territorial de Caracas de 195441,

A diferencia de las anteriores, Chile ratificé la Convencién sobre Asilo Politico de Mon-
tevideo del 1933, por lo que se entiende parte integrante de la legislacién interna nacional al ser
reconocida como ley de la reptiblica a través del decreto 492 de 17 de mayo de 1935.

Esta Convencién, que tenfa por principal objetivo modificar la Convencién suscrita en
La Habana de 1928, solo regula el asilo diplomdtico.

<http://www.flacso.cl/extension_despliegue.php?extension_id=817&page=1>. La ley de migracién, es atin una tarea pendiente,
ya que respecto del refugio, el Ministerio del Interior promovié la dictacién de la ley 20.430 sobre Proteccién a los Refugiados,
que entrd en vigencia el 15 de Abril de 2010.

40 Para conocer la lista completa de estas convenciones, remitirse a nota 17 supra.

41 Tales convenciones sélo se encuentran suscritas y no ratificadas, lo cual implica que para el Derecho Internacional, el

Instrumento no tiene valor vinculante, sino que es meramente declarativo. Hasta septiembre de 1996, cuando el DL
1.094 fue modificado por la ley 19.476, el articulo 39 sefialaba que “Para los efectos del otorgamiento de esta visacién a
los refugiados, se entenderd que tienen esta condicién las personas que se encuentren en algunas de las situaciones previs-
tas en las Convenciones Internacionales suscritas por el Gobierno de Chile”, lo que significaba que el derecho interno le
daba valor juridico vinculante a instrumentos que en el derecho internacional no lo tenfan. Este articulo fue completa-
mente sustituido por otro de sentido y alcance distinto, pero se mantuvieron dos disposiciones similares en el reglamento
del DL 1.094, el DS 597 de 1984, que le otorgarian validez a tratados no ratificados por el pais, los articulos 56 inciso
final y 66 inciso primero.
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Se postula que esto es “un retroceso en cuanto [...] limitd el asilo solamente al [diplom4-
tico], pues sustituyé el articulo 1° de la Convencién de 1928 por otro en el que se suprimia la

referencia al asilo en el territorio del pais de refugio™?.

Esta Convencién introdujo dos importantes modificaciones relativas a la calificaciéon del
delito politico y a la reciprocidad en la aplicacién del asilo: la primera, introduce una nueva
regulacién relativa a la calificacién del delito politico, estableciendo en su articulo segundo que
“La calificaciéon de la delincuencia politica corresponde al Estado que presta el asilo”, con lo
cual se corrige un vacio que se encontraba en la regulacién de La Habana de 1928 que no esta-
blecia a quien le correspondia esta tarea; la segunda, se encuentra en el articulo tercero, el que
por primera vez establece el principio de la no reciprocidad, que implica que “el asilo politico
por su cardcter de institucién humanitaria, no estd sujeta a reciprocidad”. A pesar de lo ante-
rior en la parte final del mismo articulo, se senala que “los Estados que no reconozcan el asilo
politico, sino con ciertas limitaciones o modalidades, no podrén ejercerlo en el extranjero, sino
en la manera y dentro de los limites con que lo hubieren reconocido”. Con lo anterior, todo lo
avanzado termina por diluirse, ya que a pesar de ser una institucién humanitaria, como la cali-
ficé la Convencién, no obliga a todos los Estados, teniendo en cuenta la naturaleza misma del
instrumento sefialado, y las pricticas de ciertas naciones —como los Estados Unidos— que reite-
radamente se niegan a firmar tratados donde se establezca la figura del asilo.

Uno de los problemas de esta Convencién es que “sélo se buscaba disciplinar la prctica
del asilo diplomitico, no de instaurar un derecho a los individuos™¥. Esto se puede observar ya
que no se refiere de ninguna forma —ni como asilados ni refugiados— a los sujetos que gozan del
derecho, en cambio todos los articulos hacen referencia a las obligaciones de los Estados.

Esta nueva Convencién, finalmente, generé mds problemas en cuanto a la existencia
de varios instrumentos regulaban la misma institucién. Esto se traduce principalmente en que
ningtn tratado posterior le quité vigencia al anterior, y por otro lado, si bien esta Convencién
deroga expresamente el articulo primero de la Convencién de La Habana de 1928, no todos los
Estados son parte de ambos instrumentos, por lo que en definitiva no tenfa aplicacién préctica
esa disposicién, como es el caso chileno.

Es mds, “fue durante este periodo de confusién que se produjo el caso del derecho de asi-
lo de Haya de la Torre, entre Colombia y Perd, en 1950744, el cual se resolvié aplicando el Tra-
tado de La Habana como solucién teérica, pero como ésta no contemplaba una solucién précti-
ca, esto quedo en manos de las partes quienes “esta[ba]n en condiciones de hallar una solucién

42 Lara, Jorge Salvador. Concepto de asilado territorial. En: ACNUR. Asilo y proteccion internacional de refugiados en América La-

tina. México, Ciudad de México: Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Instituto

“Matias Romero” de Estudios Diplomdticos, México D.E, 1982, p. 91.
4 SepULVEDA. C. Derecho Internacional Piiblico, México, 1976, p. 155.

44 Lranos ManciLLa, Hugo, p. cit; n. 4, p. 351.
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préctica y satisfactoria, inspirada en las consideraciones de cortesia y de buena vecindad que en
materia de asilo siempre han tenido un lugar prominente en las relaciones entre las reptblicas

latinoamericanas™#.

Posteriormente, se aprueban y ratifican por Chile la Convencién de Ginebra de 1951 so-
bre el Estatuto de los Refugiados, a través del decreto 287 de 8 de junio de 1972 y el Protocolo
de Nueva York de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, a través del decreto 293 de 9 de
junio de 1972 que introducen al ordenamiento juridico chileno la regulacién relativa a la pro-
teccién de personas que posean el estatus de refugiados.

La Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 es el primer texto que se
refiere a la definicién de refugiado, que viene a consolidar una nueva rama del derecho, el Dere-
cho Internacional de los Refugiados, ubicada dentro del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos4®, la cual ven{a desarrollindose desde 1912 con las guerras balcdnicas, y que se con-

solida con la creacién del ACNUR en 1950.

Varios principios son los que se desprenden de este texto, el principal es el principios de
no devolucién el cual prohibe el retorno de refugiados en cualquier forma a paises o territorios
donde su vida o libertad puedan estar amenazadas a causa de su raza, religion, nacionalidad,
opiniones politicas o por pertenecer a determinado grupo social, siendo el pilar de la proteccién
internacional. La tnica excepcién a este principio es la amenaza a la seguridad nacional que
cause el refugiado al pais donde habita, o que haya sido condenado por un delito particular-
mente grave y constituya una amenaza para la seguridad del pais, segtin lo prescribe el Art. 33
n° 2 de la convencién.

Esta convencién también postula el principio de no discriminacién, pero de una manera
muy limitada, solo respecto de la raza, religién o pais de origen, no considerando, por ejemplo
la discriminacién por sexo, edad, estado civil, idioma, origen social o cultural, enfermedad o
discapacidad, o apariencia, como lo hace la Ley 20.430, que es mds amplia en este sentido.

Que el estatuto de refugiado sea un eszatuto, significa que la persona que se encuentra
en esa condicién tiene determinados derechos y obligaciones. La convencién senala que el re-
fugiado tiene la obligacién de acatar las leyes y reglamentos, asi como otras medidas adoptadas
para el mantenimiento del orden publico en el pais donde se encuentra; y tiene un importante
catdlogo de derechos®’.

4 Corte Internacional de Justicia. Restimenes de los fallos, opiniones consultivas y providencias de la Corte Internacional de jus-

ticia 1948 — 1991. Naciones Unidas. Nueva York. 1992. p 27.
46 Para més informacién sobre la interaccién entre Derecho Internacional de los Refugiados y Derecho Internacional de los De-
rechos Humanos, ver CANGADO TRINDADE, Antonio. E/ derecho internacional de los derechos humanos en el siglo XXI. Santiago,
Chile: Editorial Juridica de Chile, 2006. p., 192 — 216.

47 Entre los derechos consagrados por la convencién se encuentran: libertad religiosa, tanto relativa a la prictica como a la instruc-

cién; exencién de medidas excepcionales, cuando los Estados adoptaren ciertas medidas a nacionales de determinados paises;
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El asilo en general se presenta como una carga para el Estado que lo asume, por eso se
apela a la cooperacién internacional para poder lograr soluciones, y como éste ejercicio se ha de
realizar de buena fe, por aplicaciéon de la Convenciéon de Viena sobre Derecho de los Tratados
de 1969 de acuerdo al objeto y fin del tratado, no deberia causar tension dentro de los Estados.

Dentro de las obligaciones del Estado se encuentra el respetar el catdlogo de derechos se-
fialado, ademds de otras obligaciones tales como el principio de ayuda administrativa, cuando el
refugiado no pueda acceder a documentos o certificados emanados por la autoridad de la que es
nacional, el Estado debe proporciondrselos. Ademds el Estado asilante no puede adoptar sancio-
nes si hay refugiados que hayan ingresado ilegalmente al pais o se encuentren en tal condicién,
dentro de un plazo razonable. Finalmente el estado no puede expulsar a refugiado alguno, salvo
por razones de seguridad nacional o de orden publico, lo que estd en consonancia con el princi-
pio de no devolucion o non refoulement.

Esta convencién define refugiado sélo a los que hayan resultado perjudicados por “acon-
tecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951 y en la letra B del mismo articulo especi-
fica “en Europa” o “en Europa o en otro lugar” quedando a discrecién del estado cual de las dos
disposiciones adoptar, debido a que surgié como consecuencia de los desplazamientos masivos
provocados por la Segunda Guerra Mundial.

Para sanear esta situacién surge el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967,
el cual sirve de complemento a la Convencién de 1951. Su principal disposicién es la del Art. 1
Ne©2 la cual omite la frase “como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero
de 19517 de la Convencién de 1951, lo cual amplia enormemente el concepto, permitiendo
abarcar en éste a todos los refugiados que se han de producir a futuro, independiente de la si-
tuacién que lo haya generado.

3.2 EL ASILO EN LA LEGISLACION NACIONAL

Este apartado analiza cronolégicamente la evolucién legislativa respecto al asilo y la pro-
teccién de los refugiados.

El asilo se regula por primera vez en el Decreto Supremo 5.021 de 1959, reglamento de

la Ley 13.353 que Dispone que los Extranjeros podran ingresar a Chile en calidad de Inmigran-

tes, Turistas, Residentes y Residentes Oficiales y establece normas sobre la materia4s,

derecho al matrimonio; derecho de propiedad, segtin la norma del trato mds favorable a extranjeros; derechos de propiedad
intelectual e industrial; derecho de asociacién; derecho a acceder a los tribunales de justicia; derecho a ejercer actividades remu-
neradas, ya sea contratado, por cuenta propia o ejerciendo profesiones liberales, pero sometido a ciertas condiciones; derechos
laborales segtin el trato nacional; derecho a la vivienda, con el trato mds favorable a extranjeros; derecho a la educacién; derecho
a asistencia y socorro publico; libertad de circulacién; derecho a un documento de identidad y derecho a documentos de viaje.

48 La legislacién migratoria en Chile hasta 1953 fue regulada de acuerdo a la normativa del Cédigo Civil, en especial por el

Art. 14. En este afio, se dicta el Decreto con Fuerza de Ley n° 69 del Ministerio de Hacienda que Crea el Departamento de
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Esta regulacién estaba influenciada por la ratificacién de la Convencién sobre Asilo Poli-
tico de Montevideo de 1933, ya que en el pdrrafo quinto del Titulo IIT del DS 5.021 se regula
el asilo por motivaciones politicas solamente, teniendo en consideracién que la Convencién de
Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados habia sido dictada ocho afios antes y consideraba
un criterio mucho mds amplio.

A pesar de lo anterior, difiere de la regulacién de la Convencién de 1933 ya que, en pri-
mer lugar, no limita la concesién del asilo diplomatico a legaciones y embajadas que se encuen-
tren en territorio latinoamericano (en particular, en aquellos Estados parte de la Convencién),
sino que faculta a cualquier misién diplomatica chilena para recibir asilados.

Por otro lado, no limita el asilo al otorgado por las misiones diplomadticas, como lo hace
la Convencidn, sino que entiende que la anterior es una situacién transitoria y consolida el asilo
al permitirles la entrada al territorio nacional. Ademds, también permite concedérselo a aquellos
que ingresen al pais en condicién irregular o de manera regular con visacién de turista y que
posteriormente soliciten la visacién de residente con asilo politico.

Una de los principales derechos®” que se otorga a los asilados que se encuentren en el
pais y que no tengan pasaporte de su nacionalidad, es la posibilidad de obtener un pasaporte
chileno. Esto se realiza a pesar de que Chile ya era parte del Acuerdo de Londres referente a la
emisién de un “Documento de Viaje” a favor de los refugiados comprendidos dentro del Man-
dato del Comité Intergubernamental para los Refugiados de 27 de agosto de 1944°Y, la cual era
una normativa especifica para los refugiados, pero que Chile limité su aplicacién en el Decreto
promulgatorio solamente a los refugiados apdtridas.

Esta normativa se mantiene vigente hasta que el Decreto Ley 1.094 que Establece nor-
mas sobre Extranjeros en Chile de julio de 1975 deroga la Ley 13.353 y consecuencialmente
también su reglamento.

Esta nueva normativa mantuvo el criterio restrictivo por el cual se regulaba la visacién de
residente con asilo politico, manteniendo casi inalterada la regulacién que hacia el DS 5.021 de

1959.

Una diferencia importante con la regulacién anterior es que ya no se les otorgaria pasa-
porte chileno, sino un documento de viaje para extranjeros, en cumplimiento del Acuerdo de
Londres.

Inmigracién y establece normas sobre la materia, el cudl no hace alusiones a las condiciones de asilado ni refugiados.

49 Ya que el otro derecho es recibir la proteccién del pais que lo acoge en su territorio y realizar actividades compatibles con su

calidad de asilado.

Decreto Supremo 334, Que pone en vigencia del acuerdo suscrito en Londres el 15 de Octubre de 1946, que establece un do-
cumento de viaje para los Refugiados, del 6 de Agosto de 1956.

50
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Por tltimo, y en el tenor de las politicas de la época’!, se establecen sanciones de prisién
a aquellos asilados que ingresaran ilegalmente al pais, las cuales podian llegar hasta 15 dias de
detencién administrativa.

En 1984 se dicta el reglamento del DL 1.094, a través del DS 597, el cual senala que el
asilo diplomdtico se regulard segtin la normativa legal vigente y los tratados suscritos por Chile,
lo que significa que hace aplicable la Convencién sobre Asilo de La Habana de 1928, el Tratado
sobre Asilo y Refugio Politico de Montevideo de 1939 y Las Convenciones sobre Asilo Diplo-
mdtico y Asilo Territorial de Caracas de 1954, manteniéndose esta disposicion luego que fuese
modificado completamente el articulo 39 del DL 1.0942.

La primera modificacién en materia de refugiados comienza a gestarse en 1993, cuando
el ACNUR, a través de su Oficina de Enlace, elabora y propone al Gobierno modificaciones a
los textos del DL 1.094 y el DS 587, conocido como el “Proyecto ACNUR”3?, debido a que
la regulacién que se encontraba vigente en estos instrumentos juridicos trataban el tema de los
asilados de acuerdo a la normativa legal relativa al asilo diplomdtico y territorial surgida en las
Convenciones latinoamericanas, pero no segin los criterios establecidos por la Convencién de
Ginebra y su Protocolo, los cuales estaban vigentes desde 1972, lo cual era problemdtico pues
la regulacién de los asilados politicos vulneraba los derechos asegurados por la Convencién de

19514,

Este proyecto se materializ6 en la Ley 19.476 de 12 de octubre de 1996, la cual agregé
dos articulos nuevos al DL 1.094, los articulos 34 bis y 40 bis que establecieron una definicién
indirecta de refugiado a través de las Convenciones Internacionales vigentes e instituyé una Co-
misiéon de Reconocimiento, asesora del Ministerio del Interior en la labor de determinar si una
persona posefa la calidad de refugiado®.

51 Ver apartado 1.3 El exilio de los chilenos: 1973 — 1994 supra.
52 Ver nota 42 supra.

53 Agencia Legal del ACNUR en Chile: Garretén y Asociados. Documento interno: Documento de cierre., Santiago, 2000, p. 4.

54 “Esta division [...] se traduce en un debilitamiento de la proteccién internacional de los refugiados. [...] Ademds el “dualismo”

[asilo politico — estatuto de refugiado] ha permitido que se postergase toda consideracién del asilo en el contexto de la protec-
cién de los derechos humanos, [y debido a esto] la préctica de los Estados en la materia ha de adecuarse a las garantias minimas
que se aplican para la proteccion de los derechos humanos, en particular la no discriminacién, el respeto del debido proceso
en la determinacién de derechos, y la proteccién judicial”, lo que no se garantiza con el asilo politico segtin la regulacién de las
convenciones latinoamericanas. Franco, L, gp. ciz. (n. 5), pp. 63 — 64.

55 En la préctica, la persona reconocida como refugiado se verfa sometido a la visacién de residente con asilo politico, que segiin

el articulo 37 tiene una duracién méxima de dos afios renovable por dos afios mds, lo cual generaba problemas pues muchas
personas a quienes se les reconocfa la condicién de refugiado, no podian permanecer en el pais por mis de cuatro afos, al no
poder obtener su permanencia definitiva, visa necesaria para la residencia indefinida en el pafs, por no haber logrado tener
prosperidad econdmica en el pais, lo cual es la regla general para personas que llegan con las manos vacfas huyendo de sus
paises, es decir, no habia un trato especial en consideracién de su condicién de refugiado y se igualaba a los requisitos de los
migrantes econémicos.
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En segundo lugar, substituyé el texto del articulo 38%¢ por la regulacién de la entrega del
documento de viaje cuando la persona no tenga pasaporte vigente.

Ademis, reemplazé el articulo 39, que entregaba una definicion indirecta de refugiado,
por la consagracién del principio de no devolucién o non refoluement, el cual es reconocido como
norma de ius cogens, favoreciendo a todas aquellas personas que se encuentren asiladas o en con-
dicién de solicitantes de asilo®”.

Finalmente se modifica el articulo 40 el cual sehalaba, dentro de la regulacién que se re-
fiere a las actividades econdmicas que pueden realizar los asilados, que el Ministerio del Interior
era el encargado de controlarlas, y que ademds éste puede fijar lugares en que no podrin domi-
ciliarse ni residir, derogdndose la tltima facultad.

Para estar acorde a las nuevas disposiciones legales, el reglamento del DL 1.094 tuvo que
ser modificado a través del DS 2518 del ano 1997 que reglamenté principalmente la Comisién
de Reconocimiento.

A pesar de la reforma sefalada, el estatuto de refugiado quedé radicado en una visa espe-
cial, la Visa de Refugio, con una duracién de dos afos prorrogables por el mismo periodo, que
implicaba la pérdida de la condicién de refugiado con la expiracién, ya fuere porque cambiaba
la condicién migratoria, exigiéndose los requisitos comunes para cualquier migrante o porque
ésta era revocada. Ademds esta visa no reconocia ninguno de los derechos consagrados en la
Convencién de Ginebra de 1951, especiales para los refugiados.

Ademds, el procedimiento para la obtencién de la visa, al no encontrarse legalmente
recogido, provocé innumerables situaciones de arbitrariedad y de violacién al debido proceso,
entre las mds importantes la demora irracional de los procedimientos’8.

Luego de tres afios de aplicacién de la nueva legislacién, el Estado de Chile asume un
nuevo reto, el apoyar las labores de reasentamiento de refugiados, es decir, apoyar el “traslado
de refugiados desde un pais en el que han buscado inicialmente proteccidn a un tercer pais que
ha aceptado admitirlos con estatus de residencia permanente”. Esto se realiza a través de la
suscripcién de tres Acuerdos Marco con el ACNUR relativos al reasentamiento de refugiados.

56 El art. 38 se referfa a que la visacién de residente con asilo politico caducaba por el sélo hecho de salir el beneficiario del terri-
torio nacional por un periodo superior a 15 dias, salvo que mediare autorizacién del Ministerio del Interior.

57 La historia de la ley indica que cuando se discutia la incorporacién de este articulo, se introdujo una indicacién que buscaba

limitar este principio, déndole preferencia a la institucién de la extradicién en el caso de delitos comprendidos en Tratados que
regulen la materia, situacién que viola sustancialmente el espiritu de la Convencién de 1951. Finalmente no se aprobé la indi-
cacioén y se estableci6 de acorde con la normativa de la Convencién, ampliando ademds la aplicacién a los asilados politicos.

58 Ver gréfico 6 del apartado tercero.

5 ACNUR. Lz situacién... (n. 20), p. 142.
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El primero de estos acuerdos fue publicado el 10 de marzo de 1999, “en el marco de
adhesion al respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, al respeto de las
convenciones internacionales relativas a la proteccion y asistencia de los refugiados y para lograr
un fortalecimiento de la solidaridad internacional en la bisqueda de soluciones duraderas”®.
Este convenio estaba referido al reasentamiento de aproximadamente 15 a 20 familias (64 refu-
giados) provenientes de la ex Yugoslavia®!. Finalmente la mayoria de estos reasentados se fueron

del pais.

El 11 de enero de 2001, a pesar del fracaso del reasentamiento de los yugoslavos, se
realiza una modificacién al Acuerdo Marco para reasentamiento de refugiados de 1999, modi-
ficacién que permitié no sélo la llegada de ex yugoslavos y ademds amplié la competencia tem-
poral del acuerdo a los afios 2000 y 2001. Este acuerdo fue publicado el 6 de Marzo de 2001.
Finalmente, el 17 de Agosto de 2002 se publicé la tltima modificacién al Acuerdo Marco para
reasentamiento, con el cual se extendia la aplicacién de éste a todo el afio 2002, lo que permiti6
la llegada de colombianos y palestinos.

Tres anos mds tarde, 20 paises latinoamericanos, entre ellos Chile, adoptaron la Declara-
cién y Plan de Accién de México para Fortalecer la Proteccién Internacional de los Refugiados
en América Latina®, el cual tiene como principal finalidad la bisqueda de soluciones duraderas
a la problemdtica de los refugiados, fortaleciendo los mecanismos que permitan la insercién de
estos en las sociedades de acogida, debido a que el término de los conflictos latinoamericanos
que producen refugiados, y la consecuente repatriacién voluntaria no es por regla general una
alternativa viable®.

El Plan presenta tres mecanismos para brindar soluciones duraderas: las fronteras solida-
rias, el cual busca identificar y atender las necesidades humanitarias de las personas necesitadas
de protecciéon que llegan a Estados que tienen fronteras con paises en conflicto latente, como
por ejemplo los paises limitrofes de Colombia. El siguiente eje son las ciudades solidarias, en las

% Dentro de las soluciones duraderas propuestas por el ACNUR se encuentra la repatriacién voluntaria, la integracién local y el

reasentamiento.

61 Este proceso de reasentamiento fracasé rotundamente debido a que los beneficiarios alegaron problemas de cardcter econé-

mico y de seguridad social, los cuales eran de dificil solucién para el Estado. De todas maneras las quejas expresadas por los
refugiados no eran contra el Estado, ya que sefialaban que éste habia sido generoso con ellos y que comprendian las dificultades
econdmicas actuales, ni tampoco con el pueblo chileno, ya que ellos mismos decfan que los habian recibido como héroes, sino
que la molestia se dirigfa necesariamente contra el ACNUR en particular contra la Oficina de Belgrado, ya que alegaban que
en Hungria no se les informé adecuada y verazmente de la realidad chilena, y que ademds ellos no decidieron venir a Chile y
s6lo supieron que venian a nuestro pais dias antes de embarcarse. Agencia Legal del ACNUR en Chile: Garretén y Asociados.
Documento interno: Documento sobre inquietudes de refugiados yugoslavos en Chile, Santiago, 1999, p. 2.

62 Esta Conferencia se realizé en conmemoracién de los 20 afios de la Declaracién de Cartagena Sobre Refugiados, en la cual se

establecié una nueva definicién de refugiado acorde a las necesidades de proteccién de la region.

6 La repatriacién voluntaria es una de las soluciones duraderas que propine el ACNUR, en la cual los refugiados pueden regresar

en condiciones de seguridad y dignidad a su pais de origen. ACNUR. Introduccion a la proteccién internacional, Ginebra, 2005,
p. 147.
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cuales se busca promover el acceso a servicios bdsicos de salud, educacién, empleo y vivienda a
través de su incorporacién en los programas nacionales existentes; en nuestro pafs existen tres
de las quince ciudades solidarias de Latinoamérica: Iquique, San Felipe y La Calera®. Final-
mente el Gltimo mecanismo y el de mds importante aplicacién en Chile es el Reasentamiento
Solidario, el cual busca que los refugiados tengan un proceso de integracién local, otorgdndose
de manera adicional beneficios que no se otorgan a los refugiados no reasentados o refugiados
espontdneos. Respecto a este punto nuestro pais recibe principalmente colombianos provenien-
tes de paises en que ya se encontraban refugiados, como Ecuador y Costa Rica.

El afo 2008, debido a los insistentes reclamos del ACNUR sobre la falta de un proce-
dimiento legal de reconocimiento de la condicién de refugiado, se dicta un instructivo interno
para regular el procedimiento mediante el cual se solicita la condicién de refugiado®.

Finalmente se dicta la Ley 20.430 que establece disposiciones sobre Proteccién de Refu-
giados, promulgada y publicada el 15 de abril de 2010. El proyecto de ley tenia la finalidad de
modificar el DL 1.094 y el DS 597, en las materias que dicen relaciéon con la proteccién de los
refugiados. Este proyecto fue aprobado en el Congreso sin modificaciones importantes respecto
del articulado original.

La ley, para tratar de establecer una definicién de refugiado acorde a las necesidades
actuales, toma como referencia todos los marcos juridicos vigentes en materia de proteccion
internacional. De esta forma incluyen en sus disposiciones las definiciones provenientes de dos
instrumentos vigentes: la Convencién de Ginebra de 1951 y la Declaracién de Cartagena sobre
Refugiados de 1984, que agrega nuevas causales a la definicién clésica de refugiado, acorde a las
necesidades provenientes de los conflictos politicos centroamericanos de la década de los 80°¢.

Una de las modificaciones importantes de esta nueva regulacién se encuentra en la situa-
cién juridica de los solicitantes de refugio. Estos, de pleno derecho, obtendrdn una visa tempo-
ral que les permite hacer trdmites bancarios, acceder a un trabajo, acceder a servicios de salud,
entre otros®”. Por otro lado, se concede una residencia permanente a aquellos que se les recono-

ce la calidad de refugiado.

64 En Chile esto se implementa a través de la incorporacién de los refugiados al programa Chile Solidario.

% Gobierno de Chile, Ministerio del Interior. Departamento de Extranjerfa y Migracion. Nuevos Procedimientos Seccidn de Refu-
gio y Reasentamiento (SRR), Santiago, 2009.

¢ La Declaracién de Cartagena en el parrafo III conclusién cuarta “considera también como refugiados a las personas que han

huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion extran-
jera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otra circunstancia que hayan perturbado grave-
mente el orden publico”. Nuestro pais, si bien no es parte en la Declaracién de Cartagena, si la suscribié indirectamente, como
sefiala en el mensaje de la ley, en virtud de la suscripcion del Plan de Accién de México en 2004, conmemorativo de los 20
afios de la Declaracién.

7 Antes de la entrada en vigencia de la ley, los solicitantes de asilo no estaban sujetos a una visa, pero si se encontraban en una

situacion legal en el pais, por lo cual se les hacfa entrega de un Certificado que acreditaba su regularidad, y un Permiso Especial
de Trabajo, el cual les permitia ejercer cualquier actividad remunerada fuere de manera dependiente o independiente. En la
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Una innovacién es la sistematizacién de los principios fundantes de la proteccion, la cual
no se daba de forma orgdnica, sino dispersa entre la legislacién anterior. El articulo 4 regula el
principio de no devolucion, y el quinto contempla la expulsion, la cual como institucién, segiin
palabras del legislador “no vendria a ser una excepcién al principio de no devolucién ya que no
tiene relacién con éste”8. Respecto a este punto, somos de la opinién que tal situacién si es una
excepcién del principio de non refoulement ya que del tenor del Articulo 33.2 de la Convencién
se desprende que, si bien la persona podria ser merecedora del estatuto, o ya lo tiene, pueda ser
considerada, por razones fundadas, como un peligro para la seguridad del pais donde se en-
cuentra o constituya una amenaza para la comunidad, al haber sido condenado por un delito
particularmente grave, no otorgdndosele la proteccién.

También se consagra la no sancién por ingreso clandestino ni por residencia irregular,
elimindndose toda sancién penal o administrativa, deja un plazo para autodenunciarse en caso
de encontrarse en una de las situaciones antedichas, el cual es inferior al del art. 57 del Regla-
mento de Extranjeria que sefialaba un plazo de 15 dias para este trdmite, y hoy dia el plazo es
reducido tan sélo a 10 dfas.

El articulo 8 senala el principio de no discriminacién de una manera muy amplia. Este
principio es muy importante porque evita que en el momento de la recepcién y del andlisis de
casos no se invoquen situaciones personalisimas que generen un trato diferente®.

Otro hito es darle criterios especiales de interpretacién a esta ley, los cuales son el de in-
terpretaciéon conforme al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el de trato mis fa-
vorable, y el de no menoscabo, con lo cual se entiende que el Derecho de los Refugiados es una
rama independiente de la legislacién comun, guidndose s6lo de manera supletoria por las reglas
de interpretacién del Cédigo Civil.

En el mismo sentido de lo anterior, se senalan los derechos que poseen los refugiados,

no limitando la proteccién sélo a la legislacién nacional, sino también abarcando la internacio-
nal”®.

préctica, a pesar de que este permiso especial se entrega a todo tipo de migrante que tiene en trdmite su visa, los empleadores na-
cionales no tienen conocimiento de la existencia del mismo, por lo cual el acceso real al trabajo era muy deficiente, lo cual se so-
luciona con la obtencién de los documentos de identidad emitidos por la Oficina del Servicio de Registro Civil e Identificacién.

%8 Biblioteca del Congreso Nacional. Historia de la ley 20.430. Santiago, 2010, p. 67.
®  Este articulo fue modificado en la discusién en el Congreso, ya que el proyecto contenfa una cldusula muy amplia la que con-
templaba, entre otras, la no discriminacién por orientacién sexual, disminuyéndola a la cldusula de no discriminacién “que
hoy establece el Cédigo del Trabajo, cuyo contenido entrega un acercamiento legal vigente de lo que se entenderd por discri-
minacién y no posee conceptos ambiguos que atin no son zanjados en nuestro pais’, segtin las palabras de la asesora legal de la
Fundacién Jaime Guzmdn, acogida por los parlamentarios. /6. p. 60.

70 Cabe destacar que se entiende dentro de ésta, no sélo la que estd vigente en nuestro pais, sino que el tnico requisito que se

impone es que Chile sea parte en los instrumentos de derechos humanos y de refugio, lo que va en consonancia con lo pres-
crito por el articulo 5 inciso segundo de la Constitucién Politica de la Republica, al sefialar que es deber del Estado reconocer
y proteger los derechos humanos que se encuentren ratificados y vigentes en Chile. Esto implica que basta con la tramitacién
internacional, mas no la nacional (aprobacién, ratificacién, promulgacién, publicacién) para hacer efectivos los derechos.
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Un gran avance en materias de derechos humanos lo encontramos en esta ley, ya que
reconoce como tales los derechos econdmicos, sociales y culturales, al asegurar el acceso a la
salud, educacién, vivienda y trabajo. En este sentido, el derecho a acceder a la salud se encuen-
tra asegurado en un nivel bdsico, mediante un acuerdo con FONASA, por el cual se les brinda
atencién en forma gratuita como afiliados el sistema piblico de salud; respecto a la educacién,
tanto la ensefanza bdsica y media estd garantizada de manera gratuita en los establecimientos
publicos, dictando el Ministerio de Educacién la Circular N° 1179 respecto a la incorporacién
de éstos al sistema escolar. Por dltimo, en materia laboral se han eliminado las barreras para
asegurar la obtencién de empleo. El tinico punto sin una planificacién establecida es en materia
habitacional, manteniéndose las barreras que tiene cualquier extranjero para postular a un sub-
sidio habitacional.

Por otro lado, se incorporan las cldusulas de exclusién’! como institucién reglada, ya que
en el procedimiento antiguo los rechazos no se realizaban siguiendo criterios necesariamente
legales al no existir regulacién en tal sentido.

En cuanto a las autoridades de aplicacién de la ley, se regula profusamente la Comisién
de Reconocimiento de la Condicién de Refugiado, a diferencia del DL 1.094, que sélo sehala
su existencia y su obligacién de asesorar al Ministerio del Interior en el otorgamiento y revoca-
cién de la visacién de refugio; ademds se determina su composiciéon. En cuanto a las competen-
cias, éstas se regulan taxativamente.

Ademds, se suprimen las medidas de privacién de libertad que afectaban a los solicitantes
de refugio cuando se tenian fundados temores de que se podian burlar los controles o medidas
de vigilancia’?.

Se destaca la regulacién especial que se hace para los casos de menores no acompafiados
o separados de sus familias, en que se deben observar las recomendaciones del ACNUR en las
Directrices sobre Proteccién y Cuidados de Ninos Refugiados, y que estdn en consonancia con
lo dicho por la Convencién de los Derechos del Nifo, la cual en su articulo 22 se refiere a la si-
tuacién de los ninos solicitantes de asilo y refugiados. Estos tienen el derecho a solicitar refugio,
y desde su ingreso se avisa al SENAME, para se ejerzan las medidas de proteccién, cuidado y
asistencia que sean necesarias.

71 Las cldusulas de exclusidn son circunstancias por las cuales los Estados se eximen de brindar proteccién a las personas que
han cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la humanidad; que ha cometido un grave
delito comun, fuera del pais de refugio, antes de ser admitida en él como refugiada; o que se ha hecho culpable de actos
contrarios a las finalidades y a los principios de las Naciones Unidas, segin el art. 1 literal F de la Convencién de Ginebra

de 1951.
72 Art. 59 inciso segundo del DS 597, reglamento del DL 1.094.
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También se menciona una regulacién especial para las personas victimas de violencia
sexual o por motivos de género y también respecto a la llegada masiva de refugiados, pero no se
sefala un procedimiento especifico, siendo que el ACNUR ha tenido especial preocupacién por
estas materias’>.

Finalmente, se establece en el pentltimo articulo la derogaciéon de todas las normas del
DL 1.094 que dicen relacién con los refugiados, lo cual deja en incertidumbre a todas aquellas
personas que solicitaron asilo con anterioridad a la fecha en que la ley entr6 en vigencia, ya que
no se establecié articulos transitorios que regularen esta situacién. Se esperaba que con la dic-
tacién del reglamento de esta ley se resolviera tal situacion, el cual debia dictarse dentro de 180
dias tras la publicacién de la ley, lo cual, a la fecha de este articulo, no ha sucedido, por lo cual
se ha regulado fécticamente esta situacién.

4. LA REALIDAD DE LAS CIFRAS DEL REFUGIO

En este apartado analizaremos el fenémeno del refugio desde el punto de vista estadistico
a partir de los datos obtenidos de un estudio estadistico realizado en la Vicaria de Pastoral So-
cial’4. Estos datos engloban el periodo 1990 — 2009, estando éstos divididos en tres etapas, en
base a los periodos en que han existido cambios en la forma de reconocer el estatus de refugia-
do, los cuales son: 1990 — 1996, 1997 — 2004 y 2005 — 20097°. Finalmente, se hard un andlisis
comparativo con los datos proporcionados por el Gobierno al ACNUR en el mismo periodo.

4.1 ReconociMieNTO via MaNDATO DE ACNUR: 1990 - 1996

Entre 1990 y 1996, en Chile no existia un procedimiento legal para el reconocimiento
de la condicién de refugiado. Debido a esto, el reconocimiento se daba a través de un manda-
to al ACNUR, quien hacia recomendaciones directas al Gobierno sobre el cumplimiento, por
parte de los solicitantes de reconocimiento de la condicién de refugiado, de los requisitos esta-

73 Para més informacién ver ACNUR. Violencia sexual y por motivos de género en contra de personas refugiadas, retornadas y despla-
zadas internas. <en linea> [citado 8 Enero 2011] Disponible en la Worl Wie Web: <http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/3667.
pdf> y ACNUR. La situacién... op. cit. (n. 20), p. 117 — 145.

74 Fl estudio estadistico fue realizado por los autores basindose en el anlisis de las resoluciones que se encuentran en poder de la

Vicarfa de Pastoral Social (VPS), tanto en las bases de datos digitales como en bases fisicas, el cual no se encuentra publicado.

De esta forma se revisaron cerca de 3477 casos individuales, los cuales representan el 92% del total de solicitudes de asilo que

se presentaron en el periodo 1990 — 2009 en el Departamento de Extranjerfa y Migracion del Ministerio del Interior. Para ma-

yor informacién sobre estos datos consultar a los autores en los correos lincallejas@gmail.com y juliojaureguim@gmail.com.

75 En este estudio, se consideran solamente aquellas solicitudes de reconocimiento de la condicién de refugiado que obtuvieron

una resolucién al mes de enero de 2010, las cuales corresponden a un 70,6% del total de las presentadas, existiendo un impor-
tante nimero no resueltas, las cuales corresponden a 3477 personas en los 19 afios analizados.
Cabe destacar que en esta estadistica se hacen sindnimas las palabras solicitud y persona, por lo cual tanto el titular del caso
como las personas que dependen de él y a los cuales también se le otorga o rechaza la visa de refugiados, se consideran de ma-
nera separada para lograr el total de las personas solicitantes de reconocimiento de la condicién de refugiado, como aquellas
que ya lo obtuvieron.
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blecidos en la Convencién de Ginebra de 1951 respecto a las cldusulas de inclusién y exclusion
del estatus de refugiado76, con lo cual finalmente el Estado aceptaba o no la recomendacién de

ACNUR.

En este periodo las solicitudes de asilo que procesé el ACNUR correspondieron a 327
personas, siendo de éstas 106 reconocidas como refugiados, mientras que 221 fueron rechaza-
dos con la consecuencia de abandonar el pais (Ver Anexo: Gréfico 1). Este es el tnico periodo
en que todas las resoluciones se encuentran resueltas.

4.2 CREACION DE LA COMISION DE RECONOCIMIENTO DE LA CONDICION DE REFUGIADO:
1997 - 2004

En el segundo periodo se modificé el DL 1094 a través de la Ley 19.476 sobre Refu-
giados, que creé la Comisién de Reconocimiento de la Condicién de Refugiado. De todas
maneras esta modificacién legal no establecié un nuevo procedimiento por lo que la Comisién
solamente quedé mandatada para reconocer la condicién de refugiado segin el mandato o pro-
puesta del ACNUR mds no para seguir todo el procedimiento, el cual lo realizaban las agencias
implementadoras, ya que la Oficina de Enlace del ACNUR ya se habia retirado del pais.

En este periodo, se produjeron 422 solicitudes de asilo resueltas, de las cuales 261 fueron
acogidas y se produjeron 161 rechazos, existiendo una tasa de reconocimiento del 61,8% versus
un 38,2% de rechazos. Cabe destacar que en este periodo con el rechazo de la condicién de
refugiado no se produce el abandono ipso iure del pais sino que se instituye, en el afo 2001,
la posibilidad de que aquella persona rechazada que no mereciere la proteccién internacional,
segun los criterios de la Convencién, pudiere acogerse a otra de las visas que ofrece el Estado de
Chile. Respecto al nimero de solicitudes, el rechazo con visa equivalié a un 3,3% del total de
las resoluciones de ese periodo (Ver Anexo: Grifico 2).

4.3 RECONOCIMIENTO INDEPENDIENTE DEL ESTATUS DE REFUGIADO: 2005 - 2009

Este ultimo periodo se caracteriza porque el Estado se atribuye la tarea completa de
realizar el reconocimiento del estatus de refugiado, cambidndose de un reconocimiento por
mandato del ACNUR a un reconocimiento propio del Estado. De esta forma, tenemos un pro-

76 Las cldusulas de inclusién son aquellas establecidas en el parrafo 2) de la seccién A del articulo 1 de la Convencién de 1951, es

decir, que la persona debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religién, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pafs de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pais; o que careciendo de nacionalidad y halldndose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pafs donde antes estuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
regresar a él. Respecto a las cldusulas de exclusién estas se encuentran en las secciones D, E y F del articulo 1, y se refieren taxa-
tivamente a las personas que ya reciben proteccién o asistencia de las Naciones Unidas, las personas a las que no se consideran
necesitadas de proteccion internacional y las categorias de personas a las que no se consideran merecedoras de la proteccion
internacional.
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cedimiento totalmente ad-hoc, el cual no se reglamenta, ni siquiera de manera administrativa,
sino hasta el afio 2009 con un instructivo del Departamento de Extranjeria y Migracién del
Ministerio del Interior, el cual fue consagrado legalmente a través de la Ley 20.430.

En este periodo hay un total de 1705 solicitudes resueltas, de las cuales s6lo 388 han sido
reconocidas con el estatuto de refugiado, lo que equivalente a un 22,7% del total, en cambio
1317 fueron rechazos de las cuales 1144 tuvieron la posibilidad de optar a otro tipo de visacién,
lo que equivale a un 67,1% del total de las solicitudes, siendo el rechazo con abandono en esta
etapa una situacién marginal en comparacién a lo que sucedia en el primer periodo analizado,
ya que s6lo hay 173 casos, equivalentes a un 10,1% “(Ver Anexo: Grifico 3)

Finalmente, estudiaremos un periodo mds prolongado de tiempo (2001 — 2009), para
poder realizar un andlisis mds general de la situacién actual, sefalando que, en primer lugar,
este andlisis seguird los siguientes criterios:

A. Tipo de Registros:

1. Registros de resoluciones de rechazos con abandono: Principalmente se da cuando un so-
licitante del reconocimiento de la condicién de refugiado cabe dentro de las cldusulas de exclu-
sién senaladas en la Convencién de Ginebra”’.

En virtud del andlisis de los registros podemos concluir que el rechazo con abandono es
algo excepcional, ya que del total de las resoluciones en que se tiene el resultado, sélo corres-
ponden a este criterio un 10% (182 solicitudes en 10 afios), ddndose la situacién de que en los
afios 2002 y 2003 no se present6 este tipo de rechazo.

Por lo general este tipo de resoluciones fluctda entre un 3% y 8% anual, con la excep-
cién de los anos 2005 y 2006 en que aumenté a un 18% anual. Este aumento se relaciona con
el explosivo aumento de solicitudes que se presentaron en esos afnos (2004: 109; 2005: 278;

2006: 549).

2. Registros de resoluciones de rechazos con posibilidad de optar a otra visa: Esto se produce
cuando, en el andlisis de la solicitud, en base a lo preceptuado por la Convencién de Ginebra
sobre el Estatuto de los refugiados del ano 1951, los solicitantes no han sido consideradas como
aptos para recibir la proteccién del Estado, pero tampoco hay un fundamento para la exclusién,
tanto por el relato como por la intachable conducta que el Estado exige a quienes se interesan
en buscar su proteccién.

Esta situacién viene a ser la regla general (1158 casos del total de las solicitudes, repre-
sentando un 62% de éstas), como forma de resolver las solicitudes de reconocimiento de la con-
dicién de refugiado.

77 Ver nota 73 supra.
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Los datos analizados, muestran una tendencia creciente, con una alta diferencia produci-
da en el periodo 2006 — 2007 (2006: 47%; 2007: 78%), esto debido principalmente al cambio
producido en el procedimiento de andlisis de las solicitudes de la condicién de refugiado, ya
que en un comienzo el reconocimiento se realizaba por mandato de ACNUR y actualmente se
realiza por la via del reconocimiento directo a través de una comisién de reconocimiento de la
condicién de refugiado, encabezada y dirigida por el Departamento de Extranjeria y Migracion
del Ministerio del Interior.

3. Registros de resoluciones con visa de otorgamiento de la condicion de refugiado: Esto se
produce cuando la persona es reconocida por el Estado como refugiado segiin lo prescrito por
la Convencién de Ginebra.

Este tipo de resoluciones a lo largo de éstos 10 afnos han ido decreciendo de forma sig-
nificativa, representando alrededor del 90% en los dos primeros anos analizados disminuyendo
hasta alrededor del 12% en los tres tltimos.

Debido a estas diferencias, que abarcan un mayor nimero los Gltimos afios tenemos
como consecuencia que en el periodo analizado existen 528 resoluciones que representan sélo
un 28% del total de las solicitudes existentes en la base de datos de Vicarfa (Ver Anexo: Grifico

4 y Griéfico 5).

B.  Duracién de los procedimientos

A través de éste estudio podemos sefialar que el promedio de dictacién de las resolucio-
nes corresponde a un periodo de entre 10 a 12 meses, habiendo una mayor cantidad de resolu-
ciones dictadas en el periodo comprendido entre los 13 y 18 meses (31% de las resoluciones).

Cabe sefalar dos situaciones excepcionales en este estudio que escapan a la regla general
senalada anteriormente. Estos son: el periodo de 1 a 3 meses que corresponde a un 3% de las
resoluciones dictadas, y el otro extremo cubierto por los periodos entre 25 y 48 meses que en
total suman un 3%, teniendo como médximo plazo entre 43 y 48 meses de duracién del proce-
dimiento, el que corresponde a un 0,1% de las resoluciones (2 registros) (Ver Anexo: Griéfico

6).

5. CONCLUSION

La mayor parte de la vida republicana, nuestro pais ha mostrado internacionalmente una
faceta favorable a la acogida de asilados en nuestro pais. Esto queda demostrado con la suscrip-
cién de las convenciones latinoamericanas sobre asilo, y posteriormente con las convenciones
de Naciones Unidas sobre proteccién de los refugiados. Ademds se ha mostrado al mundo
como un ejemplo en las politicas de reasentamiento.
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Lo anterior, si bien es veraz, en la prictica no es un tema exento de conflicto, ya que
tanto la historia nacional como las estadisticas han demostrado que en las tltimas décadas
nuestro pais ha dejado de ser el asilo contra la opresion, despreocupandose de los problemas
y necesidades que surgen fuera de sus fronteras, y cuando aquellos que los sufren llegan al
pais, responde de manera deficiente, lo que queda demostrado con la existencia de un pro-
cedimiento que tiene atin una alta tasa de rechazo a las solicitudes de reconocimiento de la
condicién de refugiado y que ademds tiene una duracién que no es acorde a las necesidades
de proteccidn.

Por otro lado, la politica de proteccién de los refugiados ha estado marcada por un asilo
centrada en las motivaciones politicas, donde tenemos un pais que, a pesar de ser parte de las
convenciones de Naciones Unidas sobre proteccion de los refugiados desde los primeros anos
de la década del 70, recién vino a consagrar legalmente parte sus disposiciones en el ano 1996,
recogiendo una normativa auténoma en la materia, sélo el afio 2010 con la dictacién de la Ley
20.430, cuando las legislaciones vecinas venian desde 198578 preocupdndose de esta problemd-
tica.

Como en los tltimos anos la basqueda de asilo en nuestro pais ha crecido exponencial-
mente, debido principalmente a conflictos de cardcter interno en la regién colombiana, este
fenémeno toma mayor importancia, pero la recepciéon ha sido negativa con ribetes de fuerte
discriminacién por motivos de raza, por lo cual el Estado se ha visto en la obligacién de realizar
campanas junto a instituciones que trabajan en materias de migracién y refugio, como son la
campafia “Chile, pais de acogida” y “Soy migrante, tengo derechos”, para sensibilizar a la po-
blacién nacional, la cual no estd siendo consciente de los problemas que estd sufriendo la pobla-
cién migrante.

Finalmente cabe esperar que la aplicacién de la nueva regulacién sea correctamente
aplicada, ya que es bastante moderna en lo que se refiere al reconocimiento de la autonomia
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y en particular de su rama, el Derecho
de los Refugiados, separdndose completamente de la legislacién comidn de los migrantes. Por
otro lado, la ley 20.430 significa un importante avance en el reconocimiento legal de los De-
rechos Econdémicos, Sociales y Culturales, lo cual implica nuevos retos para las politicas del
Estado.

78 Argentina: Decreto n° 464/85 del 11 de marzo de 1985 que crea el Comité de Elegibilidad para Refugiados.
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ANEXO

GRAFICO 1.

Solicitudes de Reconocimiento de la Condicion de Refugiados 1990 - 1996
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GRAFICO 2.

Solicitudes de Reconocimiento de la Condicion de Refugiados 1997 - 2004
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GRAFICO 3.

Solicitudes de Reconocimiento de la Condicion de Refugiados 2004 - 2009

Reconocidos
B Rechazados con visa

B Rechazados con abandono

GRAFICO 4.

Solicitudes de Reconocimiento de la Condicion de Refugiados 2001 - 2009

Reconocidos
B Rechazados con visa

B Rechazados con abandono
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GRAFICO 5.
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GRAFICO 6.

Duracion del procedimiento
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